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Önsöz

Kitap, Ekonomi Politikası adı altında ilk kez 2002 yılında basıl-
dı. Zaman içinde birçok kez gözden geçirilip yenilenerek pek çok 
kez basıldı, çeşitli üniversite ve yüksek okullarda ders kitabı ola-
rak okutuldu, referans kitap olarak kullanıldı, birçok giriş sına-
vında sorular bu kitaptan çıktı. 

2008 yılında başlayan küresel kriz sonrasında ekonomi politi-
kasında özellikle de para politikasında önemli değişiklikler ortaya 
çıktı. Bunlar, yeni baskılarda kitaba işlenmiş olsa da uygulamada 
yeni yaklaşımlar gelmeye devam etti. Sürekli olarak bu değişiklik-
leri yeni baskılarda işlemek yerine kitabı yenilemeye karar verdik. 
Bu yenileme yalnızca yeni politika araç ve yaklaşımlarını kitaba 
eklemekten çok ekonomi politikasının oluşturduğu yeni çerçeve-
yi kapsamaya çalışmak yönünde oldu. Yeniden yazarken, kitabın 
ilgi görmesinin temel nedenlerinden birisi olan kolay anlaşılabilir, 
basit ve sade yapısını korumak temel amaçlarımızdan birisi oldu. 

Kitabın bu haliyle Ekonomi Politikası, Türkiye Ekonomisi, 
Maliye Politikası, Para Politikası ve Makroekonomi dersleri alan-
lara, sınavlara hazırlananlara ve bu konuları merak edip öğren-
mek isteyenlere yardımcı olacağını düşünüyoruz. 

Dr. Mahfi Eğilmez
Dr. Ercan Kumcu
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1. Ekonomi Bilimi ve 
Ekonomi Politikası 

Bilimin trajedisi! Güzel bir hipotezin 
çirkin bir gerçekle yok olması. 

thomas henry huxley

1.1. EKONOMİ BİLİMİ
Sosyal bilimler arasında yer alan ekonomi biliminin temel ko-

nusunu kıt kaynakların en yüksek tatmini sağlayacak şekilde ihti-
yaçlara tahsis edilmesi oluşturur. Bütün sosyal bilimler gibi eko-
nomi de fizik bilimlerden pek çok yönden ayrılır. Buna karşılık 
özellikle kullandığı niceliksel yöntemlere ve ele aldığı modellere 
bakıldığında pozitif ekonominin fizik bilimlere en yakın sosyal 
bilim olduğunu ileri sürmek yanlış olmaz. 

Ekonomi bilimini çeşitli alt başlıklar altında toplayıp sınıf-
landırmak gelenek olmuştur. Bunlar arasında makroekonomi ve 
mikroekonomi ayırımı ile pozitif ve normatif ekonomi ayırımları 
üzerinde durmakta yarar var. Makroekonomi denildiğinde eko-
nomi biliminin küresel ya da ulusal büyüklüklerle uğraşan alt dalı 
anlaşılır. Örneğin GSYH, para arzı, enflasyon, işsizlik, cari işlem-
ler dengesi, toplam arz ve toplam talep gibi ekonominin genelini 
ilgilendiren konular makroekonominin uğraşı alanına girer. Mik-
roekonomi denildiğinde ise toplumu oluşturan tek tek bireylerin 
ve tek tek firmaların ekonomik sorunlarıyla uğraşan alt bilim da-
lı anlaşılır. Örneğin tüketici dengesi, firma dengesi, bireysel talep, 
firma arzı, üretim maliyetleri gibi konular mikroekonominin uğ-
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raşı alanına girer. Bir başka deyişle, mikroekonomi tek tek ağaç-
larla uğraşırken, makroekonominin uğraşı alanı ormandır.

Pozitif ekonomi; ekonomi biliminin teoriye dönük bölümü-
nü ifade eder. Türkçede kısaca ekonomi, İngilizcede “economics” 
denildiğinde anlaşılan şey pozitif ekonomidir. Pozitif ekonomi-
de tercihler ve inançlar işin içine girmez, olguların bilimsel ola-
rak ortaya konulup analize tabi tutulması esas alınır. Önermele-
rin doğru olup olmadığı ispat edilebilir olmalıdır. Normatif eko-
nomi; ekonomi biliminin değer yargılarını içeren bölümlerini 
ve ekonomi politikasını kapsayan alt daldır. Burada tercihler, bir 
başka deyişle sübjektif hedefler söz konusudur. Örneğin gelir da-
ğılımının ölçülmesi ve bunun bir hipotez çerçevesinde ortaya ko-
nulması pozitif ekonominin, gelir dağılımının adil olup olmadı-
ğının değerlendirmeye tabi tutulması ve bu dağılımın düzeltilme-
sine yönelik araçların seçilip kullanılması normatif ekonominin 
konusunu oluşturur.

Ekonominin önemli bir özelliği, diğer sosyal bilimlerde oldu-
ğu gibi, hipotez, kanun ve teorilerinin zaman ve mekâna göre de-
ğişebilir nitelikte olmasıdır. İnsan ve toplum davranışları zama-
na ve bulunulan yere göre değiştiği için bu davranışlara dayanan 
ekonominin kanunları da değişiklik gösterir. Bu nedenle ekono-
mik kanunlar ve teoriler, fizik bilimlerinin kanun ve teorilerine 
göre çok daha kolay ve çabuk değişebilir bir yapıdadır. Bu deği-
şebilirlik, ekonomi bilimine büyük bir dinamizm verir. O neden-
ledir ki, ekonomi biliminde aynı konuda farklı hipotez, kanun ya 
da teoriler aynı dönemde bir arada bulunabilir. 

Ekonomi biliminin temel amacı; ekonomik olgular arasındaki 
neden-sonuç ilişkilerini açıklayan genellemelerin geliştirilmesi-
dir. Ekonomi bilimi, neden-sonuç ilişkilerini açıklarken bilimsel 
yöntemin hipotez, kanun ve teori aşamalarından geçmekle birlik-
te, diğer sosyal bilimlerde olduğu gibi, test etme aracı olarak göz-
lemlemeyi pozitif bilimlerdeki deneylerin yerine kullanır.

Ekonomi bilimindeki neden-sonuç ilişkilerinin açıklanma-
sında genellikle fonksiyonel ilişkiler kullanılır. Fonksiyonel iliş-
ki denildiğinde; açıklanan değişkenin, açıklayan değişken ile bir-
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likte değişen bir yapı içinde olduğu anlaşılır. Örneğin [y = f (xi); 
xi  =  1,…,n] ilişkisi bir fonksiyonel ilişkidir ve y değişkeninin n 
tane xi değişkenine bağlı olarak değiştiğini açıklar. Ekonomi bili-
minde bu tür fonksiyonel ilişkilerin pek çok örneği vardır. Bir ma-
lın talep miktarı (Da), ikame mallarının veya tamamlayıcı malların 
fiyatları ve gelir gibi diğer değişkenler sabit tutulduğunda (ceteris 
paribus), o malın fiyatı (Pa) ile fonksiyonel ilişki içindedir: Da = f 
(Pa). Ya da tüketim harcamaları (C), diğer değişkenler sabit tutul-
duğunda kullanılabilir gelirin (Yd) bir fonksiyonu olarak ifade edi-
lebilir: C = f (Yd). Bu tür fonksiyonel ilişkilerden hareketle ekono-
mide modeller kurarak gerçek hayat açıklanmaya çalışılır. 

Ekonomi biliminin kanun ve teorileri, fizik bilimlerin kanun 
ve teorileri kadar kesinlik taşımaz. Çünkü tıpkı diğer sosyal bi-
limler gibi, ekonomi bilimi de insan ve toplum davranışları üze-
rine kuruludur. Bu davranışlar, toplumdan topluma ve zamandan 
zamana değişim gösterir. İlkel bir kabilenin refah ölçüsüyle çağ-
daş bir toplumun refah ölçüsü ya da Doğulu bir toplumun geli-
ri kullanma şekliyle Batılı bir toplumun geliri kullanma şekli ay-
nı değildir. Bundan iki yüz yıl önce parayla birlikte trampa siste-
minin de yaygın olduğu dönemdeki insan davranışıyla bugünkü 
para ekonomisindeki insan davranışı farklıdır. O nedenle de eko-
nomi bilimi zaman geçtikçe, toplumsal yapılanma farklılaştıkça, 
davranış kalıpları değiştikçe bu değişimlere ve farklılıklara uygun 
açıklama biçimlerini benimser. Aksi takdirde yani değişimden 
kopuk kalırsa yaşamın ulaştığı yeni kalıpları ve yapılanmayı açık-
layamaz hale gelir. O nedenle de ekonomi bilimin kanun ve teori-
lerinin önemli bir bölümü her yerde her zaman aynı biçimde ge-
çerli olmaz, ortalamaları yansıtır. Alfred Marshall ekonomik ka-
nunları şöyle ifade ediyor: “Ekonomi kanunları, az çok belirli ve 
az çok kesin eğilimlerin ifadesinden ibarettir.” Marshall’ın bu ta-
nımında ekonomi kanunlarını fizik kanunlarından ayırmak için 
kullanılabilecek iki önemli fark vardır; “az çok” ve “eğilim” de-
yişi. Buna göre ekonomik teoriler gerçeğin tam ve kesin ifadeleri 
yerine az çok bir eğilim ifade eden teorilerdir. Çünkü bu alandaki 
gerçek, zamana ve toplumun yapısına göre değişiklik gösterebilir. 
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Fizik bilimlerle karşılaştırıldığında ortaya çıkan eksikliklerine 
karşılık ekonomi biliminin de nihai amacı, gerçeği ortaya koyma-
ya çalışmaktır. Ekonomi biliminin, gerçeğin anlaşılmasını sağla-
maya yönelik yöntemi bilimsel soyutlamadır. Soyutlama, karma-
şık gerçeği açıklayabilmek için, bazı varsayımlarla olayı basite in-
dirgedikten sonra aşama aşama basitleştirici varsayımları kaldır-
mak suretiyle karmaşık gerçeğin açıklanmasına ulaşma yöntemi-
dir. Örneğin bir toplumun toplam üretimini ya da aynı anlama 
gelen Gayri Safi Yurt İçi Hasılası'nı (GSYH) bir model çerçeve-
sinde belirlerken ekonomiyi dört kesime ayırmak ve kesimlerin 
faaliyetlerini aşama aşama ele alıp gerçek hayattaki duruma ulaş-
mak âdet olmuştur.

Hane halkları : Tüketim Harcamaları (C)

İşletmeler : Yatırım Harcamaları (I)

Devlet : Kamu Giderleri (G)

Dış Dünya  : Net İhracat = İhracat ‛ İthalat (X ‛ M)

Bu şekilde özetlenen bir ekonomide GSYH’yi (Y) hesaplamak 
için bu dört kesimin giderlerini toplamak gerekir. Bununla bir-
likte soyutlama yöntemi gereği konu aşama aşama ele alınır. Ön-
ce devlet harcamalarının bulunmadığı ve dış dünyaya kapalı bir 
ekonomi modelinden hareket edilir. Bu durumda GSYH, tüketim 
(C) ve yatırım (I) haracamalarından ibarettir: 

Y = C + I (1)

Daha sonra analize kamu kesimi (G) katılır:

Y = C + I + G (2)

Ve en sonunda ekonomi dış dünyaya açık olarak (X ‛ M) ta-
nımlanarak gerçek hayattaki durum ortaya konulur:

Y = C + I + G + (X ‛ M) (3)

Böylece her bir aşamada fonksiyonel ilişkilerin ayrıntılı ola-
rak ortaya konulması sırasında ortaya çıkacak karmaşıklıklar gi-
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derilmiş ve sonuçta gerçeğin analizi yapılmış olur. Örneğimizde, 
(1) numaralı eşitlik ekonomiyi en basit bir biçimde ele alırken 
(2) ve (3) numaralı eşitlikler ekonomik yapının giderek karma-
şıklaşan özelliklerini hesaba katmaktadır.

GSYH, bir ülkede bir yıl içinde yaratılan akımların derlenme-
sinden oluştuğu için hesaba katılacak olan yalnızca akım değiş-
kenlerdir. Stoklar ve stokların el değiştirmesi hesaplamalara katıl-
maz. Bununla birlikte stokların akım haline dönüşerek kullanıl-
ması GSYH hesaplarına yansır. 

Hesaplara veya daha doğrusu modele sokulacak olan birimler 
hane halkları, firmalar, devlet ve dış dünyadır. 

1.2. EKONOMİ POLİTİKASI
Ekonomi politikası, genel olarak makroekonomik dengelerin 

hangi yönde ve nasıl değiştirileceğine ilişkin yaklaşımları kapsa-
yan daldır. Örneğin büyümeyi daha fazla hızlandırabilmek, iş-
sizliği, cari açığı, bütçe açığını düşürebilmek veya enflasyon gi-
bi istikrarsızlık halleriyle mücadele etmek için ekonominin var 
olan dengelerini değiştirebilmek gerekir. Bu değişiklileri yapmak 
için uygulanacak önlemler paketi ekonomi politikası adını alı-
yor. 

Ekonomi politikası başlıca iki amaçla kullanılır: (1) Ekono-
minin dengelerinde yaşanan bozulmaları düzeltmek amacıyla 
ekonomi politikası araçları devreye sokulabilir. Örneğin ekono-
mide daralma yaşanıyor ve büyüme hızı sıfıra doğru yaklaşıyorsa 
bunu yeniden yukarı çekebilmek için ekonomi politikası araçla-
rı kullanılır. (2) Ekonomik dengede bir bozulma olmasa bile eğer 
daha iyi bir dengeye ulaşılması arzulanıyorsa yine ekonomi poli-
tikası araçlarına başvurulabilir. Bu durumda ekonomi politikası 
daha yüksek büyüme hızı, daha iyi gelir dağılımı, daha düşük enf-
lasyon, daha az kamu borçlanması, daha az bütçe açığı, daha fazla 
istihdam, daha fazla yatırım gibi arzulanan yeni makroekonomik 
dengelere ulaşmak için devreye sokulmuş olur. 

Bozulan dengeleri düzeltmek ya da yeni ve daha iyi dengele-
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re ulaşmak meselesi bu amaçla uygulanacak ekonomi politika-
sının seçimini gündeme getirir. Ekonomi politikasının çeşitli alt 
dalları vardır. Bunları üç ana başlık içinde toplamak mümkün-
dür: (1) Maliye Politikası, (2) Para Politikası, (3) Diğer politika-
lar. Bunların her birinin farklı araçları vardır. Ekonomide yapıl-
mak istenenlere ya da belirlenen hedeflere göre bunların araçları 
tek başlarına ya da bir arada kullanılabilir. 

1.3. EKONOMİ VE EKONOMİ 
POLİTİKASININ TARİHÇESİ
Ekonomi biliminin temel konusu kıtlık ve tercih olduğuna 

göre ekonomik olayların ve bu olaylara karşı bir anlamda tavır al-
mak demek olan ekonomi politikası uygulamalarının tarihini ol-
dukça eski tarihlere kadar götürmek yanlış olmaz. 

Günümüzden yaklaşık 15 bin yıl öncesinde insanın ilk kez 
yerleşik yaşama geçerek, tarım yapmaya ve hayvan yetiştirme-
ye başladığına ilişkin izler var. Göbeklitepe, Çatalhöyük ve Hacı-
lar’daki kalıntılar, insanların buralarda yerleşip kentler kurduk-
larını, evcilleştirdikleri bitkilerle tarım ve ehlileştirdikleri hay-
vanlarla hayvancılık yaptıklarını gösteriyor. Böylece ilk ekono-
mik devrim olan tarım devrimi ya da neolitik devrim ortaya çık-
mış oluyordu. 

MÖ ikinci binlere doğru bronz (tunç) çağını yaşayan Ana-
dolu’da büyük boyutlarda bir dış ticaret faaliyetinin izleri bu-
lundu. Anadolu’nun çeşitli yerlerinde bulunan tabletlerde Asur-
lu tüccarların Mezopotamya’dan aldıkları tekstil ürünleri ve ka-
layı Anadolu’ya eşek kervanlarıyla getirdikleri ve burada yerleşik 
insanlardaki bakır, altın, gümüş ve tahıl ile değiş tokuş ettikle-
ri bilgisi yazılı bulunuyor. İkisi de yumuşak birer metal olan ba-
kır ve kalayın yüksek derecede ısıtılmış fırınlarda ergitilerek bir-
leştirilmesinden son derece sert bir alaşım olan bronz elde edi-
liyor ve bu alaşım savaş aletleri, tarım araçları, bıçak vb. yapı-
mında kullanılıyordu. Bu şekilde doğup gelişmiş bulunan ve dö-
nemine göre oldukça büyük çapta olduğu anlaşılan bu dış tica-




