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Onsoz

Kitap, Ekonomi Politikas: ad1 altinda ilk kez 2002 yilinda basil-
d1. Zaman i¢inde birgok kez gozden gegirilip yenilenerek pek cok
kez basildy, cesitli tiniversite ve yiiksek okullarda ders kitab1 ola-
rak okutuldu, referans kitap olarak kullanilds, bir¢ok giris sina-
vinda sorular bu kitaptan ¢ikt1.

2008 yilinda baslayan kiiresel kriz sonrasinda ekonomi politi-
kasinda ozellikle de para politikasinda 6nemli degisiklikler ortaya
¢ikt1. Bunlar, yeni baskilarda kitaba islenmis olsa da uygulamada
yeni yaklasimlar gelmeye devam etti. Siirekli olarak bu degisiklik-
leri yeni baskilarda islemek yerine kitab1 yenilemeye karar verdik.
Bu yenileme yalnizca yeni politika ara¢ ve yaklagimlarimi kitaba
eklemekten ¢ok ekonomi politikasinin olusturdugu yeni gerceve-
yi kapsamaya ¢alismak yontinde oldu. Yeniden yazarken, kitabin
ilgi gormesinin temel nedenlerinden birisi olan kolay anlagilabilir,
basit ve sade yapisini korumak temel amaclarimizdan birisi oldu.

Kitabin bu haliyle Ekonomi Politikasi, Tirkiye Ekonomisi,
Maliye Politikasi, Para Politikas1 ve Makroekonomi dersleri alan-
lara, sinavlara hazirlananlara ve bu konular1 merak edip 6gren-
mek isteyenlere yardimci olacagini diistiniiyoruz.

Dr. Mahfi Egilmez
Dr. Ercan Kumcu






1. Ekonomi Bilimi ve
Ekonomi Politikasi

Bilimin trajedisi! Giizel bir hipotezin
cirkin bir gercekle yok olmas:.

THOMAS HENRY HUXLEY

1.1. EKONOMI BILIMI

Sosyal bilimler arasinda yer alan ekonomi biliminin temel ko-
nusunu kit kaynaklarin en yiiksek tatmini saglayacak sekilde ihti-
yaclara tahsis edilmesi olusturur. Biittin sosyal bilimler gibi eko-
nomi de fizik bilimlerden pek ¢ok yonden ayrilir. Buna karsilik
ozellikle kullandig1 niceliksel yontemlere ve ele aldigr modellere
bakildiginda pozitif ekonominin fizik bilimlere en yakin sosyal
bilim oldugunu ileri stirmek yanlis olmaz.

Ekonomi bilimini cesitli alt bagliklar altinda toplayip siif-
landirmak gelenek olmustur. Bunlar arasinda makroekonomi ve
mikroekonomi ayirimu ile pozitif ve normatif ekonomi ayirimlar:
tizerinde durmakta yarar var. Makroekonomi denildiginde eko-
nomi biliminin kiiresel ya da ulusal biiytiklitklerle ugrasan alt dal
anlagilir. Ornegin GSYH, para arzi, enflasyon, issizlik, cari iglem-
ler dengesi, toplam arz ve toplam talep gibi ekonominin genelini
ilgilendiren konular makroekonominin ugrasi alanina girer. Mik-
roekonomi denildiginde ise toplumu olusturan tek tek bireylerin
ve tek tek firmalarin ekonomik sorunlariyla ugrasan alt bilim da-
li anlagilir. Ornegin tiiketici dengesi, firma dengesi, bireysel talep,
firma arzi, tiretim maliyetleri gibi konular mikroekonominin ug-
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ragt alanina girer. Bir bagka deyisle, mikroekonomi tek tek agac-
larla ugrasirken, makroekonominin ugrasi alani ormandir.

Pozitif ekonomi; ekonomi biliminin teoriye doniik bolimii-
nii ifade eder. Tiirkgede kisaca ekonomi, Ingilizcede “economics”
denildiginde anlasilan sey pozitif ekonomidir. Pozitif ekonomi-
de tercihler ve inanglar isgin igine girmez, olgularin bilimsel ola-
rak ortaya konulup analize tabi tutulmasi esas alinir. Onermele-
rin dogru olup olmadig: ispat edilebilir olmalidir. Normatif eko-
nomi; ekonomi biliminin deger yargilarini igeren boltimlerini
ve ekonomi politikasini kapsayan alt daldir. Burada tercihler, bir
bagka deyisle siibjektif hedefler s6z konusudur. Ornegin gelir da-
gilliminin 6l¢tilmesi ve bunun bir hipotez ¢ercevesinde ortaya ko-
nulmas: pozitif ekonominin, gelir dagiliminin adil olup olmadi-
ginin degerlendirmeye tabi tutulmasi ve bu dagilimin diizeltilme-
sine yonelik araglarin segilip kullanilmasi normatif ekonominin
konusunu olusturur.

Ekonominin 6nemli bir 6zelligi, diger sosyal bilimlerde oldu-
gu gibi, hipotez, kanun ve teorilerinin zaman ve mekéna gore de-
gisebilir nitelikte olmasidir. Insan ve toplum davraniglari zama-
na ve bulunulan yere gore degistigi icin bu davranislara dayanan
ekonominin kanunlar1 da degisiklik gosterir. Bu nedenle ekono-
mik kanunlar ve teoriler, fizik bilimlerinin kanun ve teorilerine
gore ¢ok daha kolay ve cabuk degisebilir bir yapidadir. Bu degi-
sebilirlik, ekonomi bilimine biiyiik bir dinamizm verir. O neden-
ledir ki, ekonomi biliminde ayn1 konuda farkli hipotez, kanun ya
da teoriler ayn1 donemde bir arada bulunabilir.

Ekonomi biliminin temel amaci; ekonomik olgular arasindaki
neden-sonug iliskilerini agiklayan genellemelerin gelistirilmesi-
dir. Ekonomi bilimi, neden-sonug iliskilerini a¢iklarken bilimsel
yontemin hipotez, kanun ve teori asamalarindan ge¢mekle birlik-
te, diger sosyal bilimlerde oldugu gibi, test etme araci olarak goz-
lemlemeyi pozitif bilimlerdeki deneylerin yerine kullanir.

Ekonomi bilimindeki neden-sonug iliskilerinin agiklanma-
sinda genellikle fonksiyonel iliskiler kullanilir. Fonksiyonel ilis-
ki denildiginde; agiklanan degiskenin, a¢iklayan degisken ile bir-
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likte degisen bir yap1 iginde oldugu anlagilir. Ornegin [y = f (x,);
x; = 1,...,n] iligkisi bir fonksiyonel iliskidir ve y degiskeninin n
tane x; degiskenine bagli olarak degistigini aciklar. Ekonomi bili-
minde bu tiir fonksiyonel iligkilerin pek ¢ok 6rnegi vardir. Bir ma-
lin talep miktar1 (D, ), ikame mallarinin veya tamamlayici mallarin
fiyatlar1 ve gelir gibi diger degiskenler sabit tutuldugunda (ceteris
paribus), o malin fiyati (P,) ile fonksiyonel iliski icindedir: D, = f
(P,). Ya da tiiketim harcamalar1 (C), diger degiskenler sabit tutul-
dugunda kullanilabilir gelirin (Y,) bir fonksiyonu olarak ifade edi-
lebilir: C = f (Y,). Bu tiir fonksiyonel iligkilerden hareketle ekono-
mide modeller kurarak gercek hayat aciklanmaya caligilir.
Ekonomi biliminin kanun ve teorileri, fizik bilimlerin kanun
ve teorileri kadar kesinlik tasimaz. Ciinkd tipki diger sosyal bi-
limler gibi, ekonomi bilimi de insan ve toplum davranislar: tize-
rine kuruludur. Bu davransslar, toplumdan topluma ve zamandan
zamana degisim gosterir. Ilkel bir kabilenin refah 6lciisiiyle cag-
das bir toplumun refah 6l¢iisii ya da Dogulu bir toplumun geli-
ri kullanma sekliyle Batili bir toplumun geliri kullanma sekli ay-
n1 degildir. Bundan iki yiiz y1l 6nce parayla birlikte trampa siste-
minin de yaygin oldugu donemdeki insan davranisiyla bugiinki
para ekonomisindeki insan davranis: farklidir. O nedenle de eko-
nomi bilimi zaman gectikge, toplumsal yapilanma farklilastikea,
davranis kaliplar1 degistik¢e bu degisimlere ve farkliliklara uygun
aciklama bicimlerini benimser. Aksi takdirde yani degisimden
kopuk kalirsa yagamin ulastig1 yeni kaliplar1 ve yapilanmay agik-
layamaz hale gelir. O nedenle de ekonomi bilimin kanun ve teori-
lerinin 6nemli bir boliimii her yerde her zaman ayni bigimde ge-
cerli olmaz, ortalamalar1 yansitir. Alfred Marshall ekonomik ka-
nunlari soyle ifade ediyor: “Ekonomi kanunlari, az ¢ok belirli ve
az ¢ok kesin egilimlerin ifadesinden ibarettir.” Marshall'm bu ta-
niminda ekonomi kanunlarini fizik kanunlarindan ayirmak icin
kullanilabilecek iki 6nemli fark vardir; “az cok” ve “egilim” de-
yisi. Buna gore ekonomik teoriler gergegin tam ve kesin ifadeleri
yerine az ¢ok bir egilim ifade eden teorilerdir. Ciinkii bu alandaki
gercek, zamana ve toplumun yapisina gore degisiklik gosterebilir.
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Fizik bilimlerle karsilagtirildiginda ortaya ¢ikan eksikliklerine
karsilik ekonomi biliminin de nihai amaci, gercegi ortaya koyma-
ya ¢alismaktir. Ekonomi biliminin, ger¢egin anlagilmasini sagla-
maya yonelik yontemi bilimsel soyutlamadir. Soyutlama, karma-
sik gercegi aciklayabilmek icin, bazi varsayimlarla olay1 basite in-
dirgedikten sonra asama agama basitlestirici varsayimlar: kaldir-
mak suretiyle karmasik gercegin agiklanmasina ulasma yontemi-
dir. Ornegin bir toplumun toplam iiretimini ya da ayni anlama
gelen Gayri Safi Yurt I¢i Hasilasi'n1 (GSYH) bir model cergeve-
sinde belirlerken ekonomiyi dort kesime ayirmak ve kesimlerin
faaliyetlerini agama asama ele alip gercek hayattaki duruma ulas-
mak adet olmustur.

Hane halklar: : Tiiketim Harcamalar (C)
Isletmeler : Yatirim Harcamalari (D)
Devlet : Kamu Giderleri (G)

Dig Diinya  : Net Thracat = [hracat — Ithalat (X — M)

Bu sekilde 6zetlenen bir ekonomide GSYH’yi (Y) hesaplamak
i¢cin bu dort kesimin giderlerini toplamak gerekir. Bununla bir-
likte soyutlama yontemi geregi konu agama asama ele alinir. On-
ce devlet harcamalarinin bulunmadig1 ve dis diinyaya kapali bir
ekonomi modelinden hareket edilir. Bu durumda GSYH, tiiketim
(C) ve yatirim (I) haracamalarindan ibarettir:

Y=C+1 (1)
Daha sonra analize kamu kesimi (G) katilir:
Y=C+I+G (2)

Ve en sonunda ekonomi dis diinyaya acik olarak (X — M) ta-
nimlanarak gergek hayattaki durum ortaya konulur:

Y=C+I+G+ (X-M) (3)

Boylece her bir asamada fonksiyonel iligkilerin ayrmtili ola-
rak ortaya konulmas: sirasinda ortaya ¢ikacak karmagikliklar gi-
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derilmis ve sonugta gercegin analizi yapilmis olur. Ornegimizde,
(1) numaral esitlik ekonomiyi en basit bir bigimde ele alirken
(2) ve (3) numaral: esitlikler ekonomik yapinin giderek karma-
siklagsan ozelliklerini hesaba katmaktadir.

GSYH, bir tilkede bir yil icinde yaratilan akimlarin derlenme-
sinden olustugu i¢in hesaba katilacak olan yalnizca akim degis-
kenlerdir. Stoklar ve stoklarin el degistirmesi hesaplamalara katil-
maz. Bununla birlikte stoklarin akim haline déniiserek kullanil-
mas1 GSYH hesaplarina yansir.

Hesaplara veya daha dogrusu modele sokulacak olan birimler
hane halklari, firmalar, devlet ve dis diinyadir.

1.2. EKONOMI POLITIKASI

Ekonomi politikasi, genel olarak makroekonomik dengelerin
hangi yonde ve nasil degistirilecegine iliskin yaklasgimlar1 kapsa-
yan daldir. Ornegin biiytimeyi daha fazla hizlandirabilmek, is-
sizligi, cari agig, biitce agigimi diisiirebilmek veya enflasyon gi-
bi istikrarsizlik halleriyle miicadele etmek i¢in ekonominin var
olan dengelerini degistirebilmek gerekir. Bu degisiklileri yapmak
i¢in uygulanacak onlemler paketi ekonomi politikas: adini ali-
yor.

Ekonomi politikas: baslica iki amagla kullanilir: (1) Ekono-
minin dengelerinde yasanan bozulmalar1 diizeltmek amaciyla
ekonomi politikasi araglar1 devreye sokulabilir. Ornegin ekono-
mide daralma yasaniyor ve biiytime hizi sifira dogru yaklagiyorsa
bunu yeniden yukar: ¢ekebilmek icin ekonomi politikas: aragla-
r1 kullanilir. (2) Ekonomik dengede bir bozulma olmasa bile eger
daha iyi bir dengeye ulagilmasi arzulaniyorsa yine ekonomi poli-
tikas1 araglarina bagvurulabilir. Bu durumda ekonomi politikas:
daha yiiksek biiytime hizi, daha iyi gelir dagilimi, daha diisiik enf-
lasyon, daha az kamu bor¢lanmasi, daha az biitce acig1, daha fazla
istihdam, daha fazla yatirim gibi arzulanan yeni makroekonomik
dengelere ulagsmak i¢in devreye sokulmus olur.

Bozulan dengeleri diizeltmek ya da yeni ve daha iyi dengele-
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re ulasmak meselesi bu amagla uygulanacak ekonomi politika-
sinin secimini giindeme getirir. Ekonomi politikasinin gesitli alt
dallar1 vardir. Bunlar ti¢ ana baglik i¢cinde toplamak miimkiin-
dir: (1) Maliye Politikasi, (2) Para Politikasi, (3) Diger politika-
lar. Bunlarin her birinin farkli araclar1 vardir. Ekonomide yapil-
mak istenenlere ya da belirlenen hedeflere gére bunlarin araglari
tek baslarina ya da bir arada kullanilabilir.

1.3. EKONOMI VE EKONOMI

POLITIKASININ TARIHCESI

Ekonomi biliminin temel konusu kitlik ve tercih olduguna
gore ekonomik olaylarin ve bu olaylara kars: bir anlamda tavir al-
mak demek olan ekonomi politikast uygulamalarimin tarihini ol-
dukga eski tarihlere kadar gétiirmek yanlis olmaz.

Giintimiizden yaklagik 15 bin yil 6ncesinde insanin ilk kez
yerlesik yasama gegerek, tarim yapmaya ve hayvan yetistirme-
ye basladigina iliskin izler var. Gobeklitepe, Catalhoyiik ve Haci-
lar’daki kalintilar, insanlarin buralarda yerlesip kentler kurduk-
larini, evcillestirdikleri bitkilerle tarim ve ehlilestirdikleri hay-
vanlarla hayvancilik yaptiklarini gosteriyor. Boylece ilk ekono-
mik devrim olan tarim devrimi ya da neolitik devrim ortaya ¢1k-
mis oluyordu.

MO ikinci binlere dogru bronz (tung) ¢agini yasayan Ana-
dolu’da biiyiik boyutlarda bir dis ticaret faaliyetinin izleri bu-
lundu. Anadolu’nun gesitli yerlerinde bulunan tabletlerde Asur-
lu tiiccarlarin Mezopotamya’dan aldiklar: tekstil driinleri ve ka-
layr Anadolu’ya esek kervanlariyla getirdikleri ve burada yerlesik
insanlardaki bakir, altin, giimiis ve tahil ile degis tokus ettikle-
ri bilgisi yazili bulunuyor. Ikisi de yumusak birer metal olan ba-
kar ve kalaymn ytiksek derecede 1sitilmis firinlarda ergitilerek bir-
lestirilmesinden son derece sert bir alagim olan bronz elde edi-
liyor ve bu alasim savas aletleri, tarim araglari, bigak vb. yapi-
minda kullaniliyordu. Bu sekilde dogup gelismis bulunan ve do-
nemine gore oldukea biiytik capta oldugu anlagilan bu dis tica-
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