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Türkiye, Avrupa’nın bir parçasıdır: Bugün bu, 
Türkiye’nin Avrupa Topluluğu ile anayasal bir 
ilişki kurduğu anlamına gelmektedir. Top  lu-
luğun kendisi gibi bu ilişki de evrim kavramıyla 
iç içedir…

Ve bir gün son adım atılacaktır: Türkiye Top-
luluğun tam üyesi olacaktır.(1)

(1) 12 Eylül 1963, Ankara, Profesör Dr. Walter Hallstein, Avrupa Ekonomik Toplu-
luğu Komisyonu Başkanı Türkiye ile Ortaklık Anlaşması’nın imzalanması müna-
sebetiyle yaptığı konuşmadan. 



12 Avrupa Birliği’nin Türkiye Sınavı



Teşekkür 13

Teşekkür

Teşekkür

Bu kitabın yazılmasına katkıda bulunan Türkiye'nin Avrupa Birli-
ği'ne üyelik sürecinde emeği geçen meslektaşlarıma, bürokratlara, aka-
demisyenlere, iş insanlarına, basın mensuplarına teşekkür etmek iste-
rim. Yıllar boyunca onlarla çeşitli vesilelerle birlikte olduk, tartıştık, 
üzüldük, sevindik ama hiçbir zaman yılmadık. Onların dolaylı ve doğ-
rudan katkılarını yadsıyamam. Burada hepsinin ismini yazmaya kalk-
sam ayrıca bir kitap ortaya çıkar.

Ancak birkaç kişiye özel olarak değinmek isterim:
Eğer emekli Büyükelçi Özdem Sanberk Dışişleri Müsteşarı iken be-

ni Brüksel’e tayin etmeseydi bu kitap hiçbir zaman yazılamazdı. O za-
man istemeye istemeye gitmiştim ama böylece kaderimin belirlendiğini 
de sonradan anlamıştım.

Kitabın taslak halini okuyan ve çeşitli önerilerde bulunan emekli Bü-
yükelçi ve değerli arkadaşım Selim Kuneralp’e ayrıca teşekkür etmek is-
terim. Kendisiyle bu süreçte yıllarca birlikte çalıştık ve birbirimizi izle-
yen görevlerde bulunduk.

Nihayet çeşitli ceremelerini çekmesine rağmen bu süreçte beni yal-
nız bırakmayan ve bu kitabın ilk düzeltmelerini yapan, kendisi de Güm-
rük Müsteşarlığı ile AB Bakanlığında görev yaparak AB konularından 
kopamayan sevgili eşim Serap Yıldız Yenel’e özellikle şükranlarımı sun-
mak istiyorum. Belki AB üyeliğinin peşinde birçok sıkıntı çektik ama bu 
sürecin en büyük getirisi de tanışmamıza vesile olmasıdır. 



14 Avrupa Birliği’nin Türkiye Sınavı



Önsöz 15

Önsöz

Önsöz

Türkiye-Avrupa Birliği ilişkileri hakkında çok kitap yazılmıştır. İliş-
kilerimizin altmış yılı aşkın bir süreyi kapsaması bakımından bu çok 
doğaldır. Yine de yayınların çoğunluğunun son yirmi yılda çıktığını gö-
rüyoruz. Özellikle 1999 yılı sonunda Türkiye’nin aday olması ve üye-
lik(1) müzakerelerinin başlamasından sonra artmasını da olağan karşıla-
mak gerekir. Bu yayınların çoğu akademiktir. Bu ilişkilerde yaşananları 
anlatan anı türünden kitaplar ise sayılıdır. 

Özellikle Dışişleri Bakanlığında NATO ve Kıbrıs dışında pek bir uz-
manlaşma olmamıştır. Uzmanlaşmadan maksadım, Ankara’da ilgili da-
irede çalışmak yanı sıra dış tayinde NATO veya Lefkoşe/Atina’da görev 
yapmak ve meslek süresince de bunun birden fazla kere tekrarlanması-
dır. AB konusunda bu durum daha sonra gelişmiştir. 

AB(2) konusuyla benim tanışmam 1994 yılında başlayıp kısa bir aralık 
dışında 2018 yılının ortasına kadar sürmüştür. Bu yıllar içinde biri Bü-
yükelçi olmak üzere iki kez hem Brüksel’deki AB Nezdindeki Temsilci-

(1) Kamuoyunda ve çok yerde tam üyelik ifadesi kullanılagelmektedir. Hâlbuki 
Avrupa Birliğinde sadece tek çeşit üyelik vardır. Ya üyesinizdir ya da değil. Sanırım 
bu yanılgı Ankara Anlaşması’nın bir Ortaklık Anlaşması olarak tanımlanmasın-
dan kaynaklanmaktadır. İlk yıllarda ortak üye ifadesi kullanılmaktaydı. Nitekim 
Walter Hallstein da tam üyelikten söz etmiştir. Zaman içinde başka yerlerde de 
kullanıldı. Ancak sonra bu ifade geçerliliğini kaybetti. Türkiye bir ortak üye değil-
dir. O bakımdan Türkiye eğer bir gün AB’ye katılacaksa diğerleri gibi sadece üye 
olacaktır. Zaten istenen de budur. 

(2) Avrupa Birliği çeşitli evrelerden geçti. Önce Avrupa Kömür ve Çelik Topluluğu 
(1952-AKÇT), sonra Avrupa Ekonomik Topluluğu (1957 Roma Antlaşması-
AET), Avrupa Topluluğu (1993 Maastricht Antlaşması-Avrupa Birliği kurulmuşsa 
da AT denilmektedir) ve nihayet Avrupa Birliği (2009 Lizbon Antlaşması-AB). 
Kitap boyunca çoğunlukla AB kullanılacaktır. 
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liğimizde(3) hem Dışişleri Bakanlığındaki AB biriminde çalışarak Güm-
rük Birliği kararının alınmasına, 1997 Lüksemburg Zirvesi sonrasında 
ilişkilerimizin durma noktasına gelmesine, adaylığımızın kabul edildi-
ği 1999 Helsinki Zirvesi’ne ve 2005 üyelik müzakerelerinin başlamasına 
karar verilmesine kadarki bütün Zirvelere katılarak sürece tanıklık et-
tim. 2005 yılının sonunda Viyana’ya Büyükelçi olarak tayin olduğumda 
2006 yılının ilk yarısında Avusturya Dönem Başkanlığında ilk açılıp ka-
panan faslı ve Kıbrıs sorunu nedeniyle aksamaya başlayan ilişkilerimizi 
bu kez biraz uzaktan izledim. 2009 yılında Ankara’ya döndüğümde kısa 
bir süre AB’den sorumlu Müsteşar Yardımcılığı yaptım. Esas 2011 yılın-
da AB Daimi Temsilciliğine bu kez Büyükelçi olarak tayin olduğumda 
ilişkilerin düzeltilmesi için “Pozitif Gündem” gibi geçici çözümlerden 
sonra göç krizinin getirdiği sorun ve fırsatlarla uğraştım. 2017 başında 
görevlendirildiğim AB Bakanlığı Müsteşarı olarak 15 Temmuz darbe te-
şebbüsünden sonra bozulan ilişkileri düzeltmek için 2018 Temmuz ayı-
na kadar çaba sarf ettim. O tarihte Cumhurbaşkanlığı sistemine geçil-
diği için AB Bakanlığı, Dışişleri Bakanlığı ile birleştirildi ve Müsteşarlık 
makamı da kaldırıldı. Böylece iki ayrı dönemde toplam yirmi yıla yakın 
bir süre boyunca AB konularıyla haşır neşir oldum. Hâlâ AB konularıy-
la ilgileniyor, elimden geldiğince gelişmeleri takip ediyorum. 

Hâlbuki 1994 yılında yanında görev yaptığım Dışişleri Müsteşarı 
Büyükelçi Özdem Sanberk, beni Brüksel’e göndermeyi düşündüğünü 
söylediğinde üzüldüğümü hatırlıyorum. O zamanki adıyla Avrupa Top-
luluğu hakkında bilgim sadece sığ değil, ayrıca olumsuzdu da. Ancak o 
tayin meslek hayatımı değiştirmekle kalmayıp dünyaya bakış açımı da 
çeşitlendirdi ve beni AB konularında daha vakıf yaptı. “Her şeyi biliyo-
rum.” elbette diyemem zira AB konusu çok kapsamlı ve geniştir. Üste-
lik bir konuyu ne kadar deşerseniz, çok daha fazla öğrenmeniz gereken 
noktaların olduğunu anlarsınız. 

Türkiye-AB ilişkilerinde gerçekleşen birçok olayda ve iki tarafın da 
yaklaşım ve görüşlerini ilk elden görebildiğim için yaşadıklarımı bu 
kapsamda anlatmayı kararlaştırdım. Dolayısıyla bu kitap klasik bir anı 

(3) Daimi Temsilciliğimizin ismi de duruma göre değişiyordu. Avrupa Ekonomik 
Topluluğu Nezdinde Türkiye Daimi Temsilciliğimizin adı 1990 yılında Avrupa 
Toplulukları Nezdinde Türkiye Daimi Temsilciliği olarak değişti. Daha sonra da 
Avrupa Birliği Nezdinde olarak güncellendi. 
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kitabı değildir. Türkiye-Avrupa Birliği ilişkilerinin bir değerlendirmesi-
dir. Bu ilişkilerin bir kesitini anlatırken zaman zaman yaşadıklarımı da 
katacağım. Bu münasebetlere arada mütevazı katkım da oldu. Bunla-
rı da dile getireceğim ancak esas yapmak istediğim, bu ilişkilerin yaşa-
yan bir tanığı olarak kendi açımdan nasıl gördüğümü anlatmak. Elbet-
te ki tarafsız değilim ama tarafların görüşlerini anlatırken bunları dü-
rüst ve yalın bir biçimde kaynaklara dayalı olarak ortaya koymaya çalı-
şacağım. 

Bu çerçevede rahmetli Büyükelçi Yıldırım Keskin’in Avrupa Yolla-
rında Türkiye kitabından esinlendiğimi de söylemek isterim. Keskin de 
kendisini tesadüfen AB konuları içinde buldu ve önemli merhaleler ya-
şadı. Ben 1994 yılında Gümrük Birliği’nin müzakere edildiği bir aşama-
da bu konulara dâhil oldum. Gümrük Birliği konusunda Büyükelçi Yıl-
dırım Keskin, Büyükelçi Taner Baytok ve Büyükelçi Cem Duna’nın anı-
ları kadar akademik ve teknik anlamda da çok yayın çıktı. Bu nedenle 
hem daha önceki dönemlere ait konulara şahit olmadığımdan hem de 
bu konular çok irdelenmiş(4) olarak ele alındığından geleceğe ışık tuta-
cak şekilde sadece belirli hususları dile getireceğim. Daha ziyade Güm-
rük Birliği ve sonrasında yaşadıklarımız, aday olma, müzakereler süreci, 
karşılaşılan engeller, bozulan durum ile son aşamada ilişkilerimizi tek-
rar rayına koymak için göç krizinin ortamını ve 15 Temmuz darbe te-
şebbüsünden sonraki gerileme ile toparlanma gayretlerini ayrıntılı bir 
biçimde anlatmak istiyorum. 

İlişkilerimizi özellikle 1987’den sonra iki kelime ile özetlemek müm-
kündür: tercih ve kabullenememe. Birincisi Türkiye’ye, diğeri AB’ye 
aittir. 

Türkiye, medeniyet boyutunda kendini en üst düzeye taşımak ama-
cıyla Batı’ya yönelerek bunun doğal uzantısı olarak da AB’ye üye olmayı 
tercih etti. Bu halen de dış politikamızın temel unsurlarından biri ola-
rak durmaktadır. 

AB ise ihtiyacı olduğunda Türkiye’ye yaklaştı ve Türkiye yakında tu-
tulması gereken önemli bir ülke olarak görüldü ama hiçbir zaman Av-
rupa ailesine kabul edilmedi. 

(4) Birand, M. Ali, Türkiye’nin Büyük Avrupa Kavgası, 1959-2004, Doğan Kitap, 
İstanbul, 2005. Söz konusu yılları anlatan gayet kapsayıcı ve doyurucu bir eser. 




