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Tiirkiye, Avrupa’nin bir parcasidir: Bugiin bu,
Tiirkiye’nin Avrupa Toplulugu ile anayasal bir
iliski kurdugu anlamina gelmektedir. Toplu-
lugun kendisi gibi bu iliski de evrim kavramziyla
icicedir. ..

Ve bir giin son adim atilacaktir: Tiirkiye Top-
lulugun tam iiyesi olacaktir.V

12 Eyliil 1963, Ankara, Profesér Dr. Walter Hallstein, Avrupa Ekonomik Toplu-
lugu Komisyonu Bagkani Tiirkiye ile Ortaklik Anlagmasi’nin imzalanmasi miina-

sebetiyle yaptig1 konugsmadan.






Tesekkiir

Bu kitabin yazilmasina katkida bulunan Tirkiye'nin Avrupa Birli-
gi'ne tiyelik stirecinde emegi gecen meslektaslarima, biirokratlara, aka-
demisyenlere, is insanlarina, basin mensuplarina tesekkiir etmek iste-
rim. Yillar boyunca onlarla gesitli vesilelerle birlikte olduk, tartistik,
tiziildiik, sevindik ama hi¢bir zaman yilmadik. Onlarin dolayli ve dog-
rudan katkilarini yadstyamam. Burada hepsinin ismini yazmaya kalk-
sam ayrica bir kitap ortaya cikar.

Ancak birkag kisiye 6zel olarak deginmek isterim:

Eger emekli Biiyiikelci Ozdem Sanberk Digigleri Miistesar1 iken be-
ni Briiksel’e tayin etmeseydi bu kitap hi¢bir zaman yazilamazdi. O za-
man istemeye istemeye gitmistim ama boylece kaderimin belirlendigini
de sonradan anlamigtim.

Kitabin taslak halini okuyan ve ¢esitli 6nerilerde bulunan emekli Bii-
yiikelci ve degerli arkadagim Selim Kuneralp’e ayrica tesekkiir etmek is-
terim. Kendisiyle bu siiregte yillarca birlikte ¢calistik ve birbirimizi izle-
yen gorevlerde bulunduk.

Nihayet cesitli ceremelerini cekmesine ragmen bu stirecte beni yal-
niz birakmayan ve bu kitabin ilk diizeltmelerini yapan, kendisi de Gim-
rilk Miistesarlig1 ile AB Bakanliginda gorev yaparak AB konularindan
kopamayan sevgili esim Serap Yildiz Yenel’e zellikle siikranlarimi sun-
mak istiyorum. Belki AB tiyeliginin pesinde bir¢ok sikinti ¢ektik ama bu
stirecin en biiyiik getirisi de tanigmamiza vesile olmasidir.






Onsoz

Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkileri hakkinda ¢ok kitap yazilmigtir. ilig-
kilerimizin altmis yili agkin bir siireyi kapsamasi bakimindan bu ¢ok
dogaldir. Yine de yayinlarin ¢ogunlugunun son yirmi yilda ¢iktigini go-
riiyoruz. Ozellikle 1999 yili sonunda Tiirkiye’nin aday olmasi ve iiye-
ik miizakerelerinin baglamasindan sonra artmasini da olagan kargila-
mak gerekir. Bu yayinlarin ¢cogu akademiktir. Bu iligkilerde yasananlari
anlatan ani tiirtinden kitaplar ise sayilidir.

Ozellikle Digigleri Bakanliginda NATO ve Kibris diginda pek bir uz-
manlagsma olmamistir. Uzmanlasmadan maksadim, Ankara’da ilgili da-
irede caligmak yani sira dis tayinde NATO veya Lefkose/Atina’da gorev
yapmak ve meslek stiresince de bunun birden fazla kere tekrarlanmasi-
dir. AB konusunda bu durum daha sonra geligmistir.

AB® konusuyla benim tanigmam 1994 yilinda baglayip kisa bir aralik
diginda 2018 yilinin ortasina kadar siirmiistiir. Bu yillar icinde biri Bii-
yiikel¢i olmak iizere iki kez hem Briiksel’deki AB Nezdindeki Temsilci-

(1) Kamuoyunda ve ¢ok yerde tam iiyelik ifadesi kullanilagelmektedir. Halbuki
Avrupa Birliginde sadece tek gesit iiyelik vardir. Ya iiyesinizdir ya da degil. Sanirim
bu yanilgi Ankara Anlagmasr’nin bir Ortaklik Anlagmasi olarak tanimlanmasin-
dan kaynaklanmaktadir. Ilk yillarda ortak iiye ifadesi kullanilmaktaydi. Nitekim
Walter Hallstein da tam iiyelikten s6z etmistir. Zaman icinde bagka yerlerde de
kullanildi. Ancak sonra bu ifade gegerliligini kaybetti. Tiirkiye bir ortak tiye degil-
dir. O bakimdan Tiirkiye eger bir giin AB’ye katilacaksa digerleri gibi sadece iiye
olacaktir. Zaten istenen de budur.

(2)  Avrupa Birligi cesitli evrelerden gecti. Once Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
(1952-AKCT), sonra Avrupa Ekonomik Toplulugu (1957 Roma Antlagmasi-
AET), Avrupa Toplulugu (1993 Maastricht Antlagmasi-Avrupa Birligi kurulmusgsa
da AT denilmektedir) ve nihayet Avrupa Birligi (2009 Lizbon Antlagmasi-AB).
Kitap boyunca ¢ogunlukla AB kullanilacaktir.
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ligimizde® hem Dasigleri Bakanhigindaki AB biriminde ¢alisarak Giim-
riik Birligi kararinin alinmasina, 1997 Liiksemburg Zirvesi sonrasinda
iligkilerimizin durma noktasina gelmesine, adayligimizin kabul edildi-
gi 1999 Helsinki Zirvesi'ne ve 2005 tiyelik miizakerelerinin baglamasina
karar verilmesine kadarki biitiin Zirvelere katilarak stirece taniklik et-
tim. 2005 yilinin sonunda Viyana’ya Biiyiikel¢i olarak tayin oldugumda
2006 yilinin ilk yarisinda Avusturya Donem Bagkanliginda ilk acilip ka-
panan fasli ve Kibris sorunu nedeniyle aksamaya baslayan iliskilerimizi
bu kez biraz uzaktan izledim. 2009 yilinda Ankara’ya dondugiimde kisa
bir siire AB’den sorumlu Miistesar Yardimcilig1 yaptim. Esas 2011 yilin-
da AB Daimi Temsilciligine bu kez Biiytikelci olarak tayin oldugumda
iligkilerin duizeltilmesi icin “Pozitif Giindem” gibi gecici ¢oziimlerden
sonra gog krizinin getirdigi sorun ve firsatlarla ugrastim. 2017 baginda
gorevlendirildigim AB Bakanlig1 Miistesar: olarak 15 Temmuz darbe te-
sebbiistinden sonra bozulan iliskileri diizeltmek i¢in 2018 Temmuz ay1-
na kadar ¢aba sarf ettim. O tarihte Cumhurbagkanlig: sistemine gegil-
digi i¢in AB Bakanlig1, Disisleri Bakanlig: ile birlestirildi ve Miistesarlik
makami da kaldirildi. Boylece iki ayr1 donemde toplam yirmi yila yakin
bir siire boyunca AB konulariyla hasir nesir oldum. Hala AB konularry-
la ilgileniyor, elimden geldigince gelismeleri takip ediyorum.

Halbuki 1994 yilinda yaninda gorev yaptigim Disisleri Miistesar1
Biiyiikelgi Ozdem Sanberk, beni Briiksel’e gondermeyi diistindiigiini
soylediginde tiztildiigtim hatirliyorum. O zamanki adiyla Avrupa Top-
lulugu hakkinda bilgim sadece s1g degil, ayrica olumsuzdu da. Ancak o
tayin meslek hayatimi degistirmekle kalmayip diinyaya bakis a¢imi da
cesitlendirdi ve beni AB konularinda daha vakif yapti. “Her seyi biliyo-
rum.” elbette diyemem zira AB konusu ¢ok kapsamli ve genistir. Uste-
lik bir konuyu ne kadar deserseniz, cok daha fazla 6grenmeniz gereken
noktalarin oldugunu anlarsiniz.

Tiirkiye-AB iliskilerinde gerceklesen bir¢ok olayda ve iki tarafin da
yaklasim ve goriglerini ilk elden gorebildigim i¢in yasadiklarimi bu
kapsamda anlatmayi kararlastirdim. Dolayisiyla bu kitap klasik bir an1

(3) Daimi Temsilciligimizin ismi de duruma gore degisiyordu. Avrupa Ekonomik
Toplulugu Nezdinde Tiirkiye Daimi Temsilciligimizin adi 1990 yilinda Avrupa
Topluluklar1 Nezdinde Tiirkiye Daimi Temsilciligi olarak degisti. Daha sonra da
Avrupa Birligi Nezdinde olarak giincellendi.
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kitab: degildir. Ttirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinin bir degerlendirmesi-
dir. Bu iligkilerin bir kesitini anlatirken zaman zaman yasadiklarimi da
katacagim. Bu miinasebetlere arada miitevazi katkim da oldu. Bunla-
r1 da dile getirecegim ancak esas yapmak istedigim, bu iliskilerin yasa-
yan bir tanig1 olarak kendi agimdan nasil gordtigiimi anlatmak. Elbet-
te ki tarafsiz degilim ama taraflarin gorislerini anlatirken bunlar di-
riist ve yalin bir bicimde kaynaklara dayali olarak ortaya koymaya cali-
sacagim.

Bu ¢ergevede rahmetli Biiyiikel¢i Yildirim Keskin’in Avrupa Yolla-
rinda Tiirkiye kitabindan esinlendigimi de soylemek isterim. Keskin de
kendisini tesadiifen AB konular1 iginde buldu ve 6nemli merhaleler ya-
sad1. Ben 1994 yilinda Giimriik Birligi’nin miizakere edildigi bir agama-
da bu konulara dahil oldum. Gumriik Birligi konusunda Biiytikel¢i Yil-
dirim Keskin, Biiyiikel¢i Taner Baytok ve Biiyiikel¢i Cem Duna’nin ani-
lar1 kadar akademik ve teknik anlamda da ¢ok yayin ¢ikti. Bu nedenle
hem daha 6nceki déonemlere ait konulara sahit olmadigimdan hem de
bu konular ¢ok irdelenmis® olarak ele alindigindan gelecege 151k tuta-
cak sekilde sadece belirli hususlar1 dile getirecegim. Daha ziyade Giim-
riik Birligi ve sonrasinda yasadiklarimiz, aday olma, miizakereler siireci,
karsilagilan engeller, bozulan durum ile son asamada iligkilerimizi tek-
rar rayina koymak icin gog krizinin ortamini ve 15 Temmuz darbe te-
sebbiistinden sonraki gerileme ile toparlanma gayretlerini ayrintili bir
bi¢imde anlatmak istiyorum.

[liskilerimizi 6zellikle 1987’ den sonra iki kelime ile 6zetlemek miim-
kiindiir: tercih ve kabullenememe. Birincisi Tiirkiye’ye, digeri AB’ye
aittir.

Tirkiye, medeniyet boyutunda kendini en tist diizeye tasimak ama-
cryla Batr’ya yonelerek bunun dogal uzantisi olarak da AB’ye tiye olmay1
tercih etti. Bu halen de dis politikamizin temel unsurlarindan biri ola-
rak durmaktadir.

AB ise ihtiyac oldugunda Tiirkiye’ye yaklast1 ve Tiirkiye yakinda tu-
tulmasi gereken 6nemli bir tilke olarak goriildii ama higbir zaman Av-
rupa ailesine kabul edilmedi.

(4) Birand, M. Ali, Tiirkiye’nin Biiyiik Avrupa Kavgasi, 1959-2004, Dogan Kitap,
Istanbul, 2005. S6z konusu yillar1 anlatan gayet kapsayici ve doyurucu bir eser.



Tirkiye — Avrupa Birligi (AB) iliskilerinin temelini olusturan An-
kara Anlasmasi altmis yilini tamamlamak tizere. Yolun baslang-
cinda AB've lyelik amaglanmisken bu siirecte taraflann birbir-
lerinden uzaklastig gériliiyor. iliskilerimizi, 6zellikle 1987'den
sonra, iki karsit yaklasimla 6zetlemek miimkiin: tercih ve kabul-
lenememe. Birincisi Tirkiye've, digeri AB'ye ait. Turkiye muasir
medeniyet diizeyine erismek lizere tercihini AB yéniinde yapt
ancak AB Tirkiye'nin olasi diyeligini bir tiirldl igine sindiremedi
ve hedef gittikce ulasilmaz hale geldi. Bu nedenle de Tlrkiye'nin
AB karsisindaki konumu dengesiz olmaya basladi. Artik gercek-
lerle yiizlesip gerginliklerin azalmasina yol agacak yeni bir iliski
bigimine gecilmesi yararh olacaktir,

AB iliskileri konusunda yirmi yili askin siiredir Briksel ve Anka-
ra'da cesitli gorevlerde bulunan Emekli Biylkelgi Selim Yenel,
perde arkasinda yasanan birgok olayi bu kitapta glin 1sigina gi-
kanyor. Karsilikl yapilan hatalan ve yanlis anlamalari irdelerken,
AB cevrelerinin tlkemize bakisini ve kacinlan firsatlan anlatiyor.
Son olarak da AB ile olan iliskilerimizi belli bir dizende yiiriittle-
bilmemiz icin ileriye yonelik éneriler getiriyor.

= TmEea= Selim Yenel, 1994-1999 yillan arasinda Brilksel'deki Tirkiye'nin
Avrupa Birligi Temsilciligi'nde girev yaptikian sonra Ankara'ya

e dinerek Thrkiye'nin kablim siirecinin baglangicina kadar AB
g meseleleri ile ugragt (1999-2005), Aralik 2011-0cak 2017
arasinda Avrupa Birligi'ne Bilylikelci ve Tirkiye Daimi Temsilcisi
'F olarak atandi, Temmuz 2018'de Digigleri Bakanhi ile birlegene

kadar AB Bakanhidi'nda Bakanhk Milstegan olarak gorev yapti.
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