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Önsöz

Bir ülke için içinde yaşanılan ekonomik durumu doğru teşhis 
etmek, açıktır ki, o ülkenin geleceği bakımından doğru önlem-
lerin alınmasında yaşamsal önem taşır. Aynı şekilde, ülke geç-
mişinde olup bitenleri bilmek ve ders almak da yine gelecekte 
uygulanacak politikaları belirlemek bakımından birinci derecede 
önemli bir yere sahiptir. 

 Tarih biliminin en önemli yararı, geçmişe bakarak gele-
ceğe ilişkin isabetli öngörülerde bulunmaktır. W. Churchill, “Ne 
kadar geriye bakarsanız, o kadar ileriyi görebilirsiniz” diyerek 
geçmişten ders almanın önemini vurgulamıştır. Bu düşünce ile 
biz bu çalışmamızda ecdadımız olarak Osmanlı Devleti’nde 19. 
yüzyıl sonrasında ekonominin en önemli ve çarpıcı boyutunu 
oluşturan Osmanlı Devleti Dış Borçları’nı, borçların nedenle-
rini, etkilerini, sonuçlarını fazla ayrıntıya girmeden toplu bir 
biçimde ele almayı ve kamuoyunun bilgisine sunmayı yararlı 
gördük.

Osmanlı Devleti Dış Borçları adı altında yayımladığımız bu ilk 
çalışmamızı, ileride Türkiye Cumhuriyeti Dış Borçları adı altında 
tamamlamak suretiyle, borç meselesinin incelenmesine bütünlük 
kazandırmayı amaçlamaktayız.

Bu çerçevede, konuyu:
�� 1854-1914 Borçlanmaları,
�� Galata Bankerleri,
�� Osmanlı Devleti’nde Bankacılık ve Osmanlı Bankası, 
�� Düyun-u Umumiye İdaresi, 
�� Sèvres ve Lozan’ın ilgili hükümleri gibi temel içerikleri ile 
incelerken, 
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�� Türkiye Cumhuriyeti’ne onun kabulü ile devren gelen ‘Os
manlı Devlet Borçları’nın Cumhuriyet dönemindeki serü-
veni, ve 

�� Osmanlı Devleti Dış Borçları’nın ortak temel özelliklerini 
belirttikten sonra, 

�� Genel bir değerlendirme yaparak sonuca bağladık. 
 
Ankara Ticaret Odası ve Maliye Bakanlığı tarafından birinci 

ve ikinci baskıları sınırlı sayıda yapılan Osmanlı Devleti Dış Borç-
ları adlı kitabımızın bu defa ülkemizin en önemli yayınevlerin-
den birisi olan Remzi Kitabevi tarafından tekrar basımının kabul 
edilmesi bizim için iki bakımdan büyük önem taşımaktadır. 

 Birincisi, kitabın önceki iki baskısı piyasaya sunulmamış, 
sadece kamu kurum ve kuruluşları ile bazı önemli ve kamusal 
niteliği ağır basan sivil toplum kuruluşlarına belirli sayıda dağı-
tılmakla yetinilmiştir; bu üçüncü baskısı ise başta siyasete ilgi 
duyanlar, sivil toplum kuruluşları, işadamları, finansal sektör ilgi-
lileri, bankacılar, ekonomistler, maliyeciler, üniversite mensupları 
ve üniversite öğrencileri olmak üzere tüm halkımızın yararlan-
ması düşüncesi ile ‘Remzi Kitabevi’nin yayınları arasında tüm 
okuyucunun önüne sunulmuştur; böylece Osmanlı ecdadımı-
zın bütün iyi niyetine rağmen dış ülkelerden 1854 yılından baş-
layarak 1914 yılına kadar almak zorunda kaldığı 41 adet borç-
lanmanın nedenleri, Galata Bankerleri’nin yeri, borcun yöneti-
minde siyasi ve idari olumlu ve olumsuz yönleri ile ‘Düyun-u 
Umumiye İdaresi’, borcun kullanıldığı alanlar, Osmanlı İmpa-
ratorluğu borçlarının ödenmemiş kısımlarının Türkiye Cumhu-
riyeti Devleti ile yeni kurulan diğer 14 ülke arasında paylaşımı, 
borcun aktarılan kısımlarının Atatürk Cumhuriyeti’nce üstlenil-
mesi, üstlenilen borçların miktarı ve ödeme takvimi açılarından 
cumhuriyet döneminde geçirdiği istihaleler (değişim ve dönü-
şümler) ve borçlanmanın ortak temel özellikleri ve nihayet ara-
dan yüzyıl geçtikten sonra 1954 yılında Adnan Menderes hükü-
meti zamanında ödeme takviminin sona erdirilmesi gibi önemli 
yönleri açık bir biçimde yararlanacakların bilgisine sunulmuştur.
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İkincisi ise 55 yıllık mesleki ve siyasi ömrünü ülkenin eko-
nomisini ve devletin maliyesini iyileştirme sorumluluğu altında 
geçirmiş eski bir kamu görevlisi olarak, Osmanlı Devleti uygula-
masından da yararlanıp, borçlanmada alınacak derslerin ve dik-
kat edilecek noktaların neler olabileceğine dair kendi değerlen-
dirmelerimi Remzi Kitabevi gibi saygın bir yayınevi aracılığı ile 
kamuoyuna ulaştırabilme imkânı bulmuş olmamdır.

Önceki baskılarla ilgili olarak eski başbakanlardan 9. cum
hurbaşkanı rahmetli Süleyman Demirel ile eski başbakanlardan 
Sayın Mesut Yılmaz’ın, Başbakan Yardımcısı ve eski Maliye Bakanı 
Sayın Mehmet Şimşek’in, Cumhuriyet Halk Partisi E. Genel Baş-
kanı Sayın Deniz Baykal’ın, eski Başbakan Yardımcılarından Sayın 
Murat Karayalçın’ın, İstanbul Milletvekili ve eski DPT Müste-
şarı İlhan Kesici’nin, eski Hazine Müsteşarı Mahfi Eğilmez’in, 
Kalkınma Bakanlığı Müsteşarı Sayın M. Cüneyt Düzyol’un, eski 
TCMB Başkanı Sayın Durmuş Yılmaz’ın, TÜBİTAK Başkanı Sayın 
Prof. Dr. Nükhet Yetiş’in, eski CHP Genel Saymanı Sayın Mustafa 
Özyürek’in, Koç Holding CEO’su Sayın Levent Çakıroğlu’nun, 
eski Basın Konseyi Başkanı Sayın Oktay Ekşi’nin, Türkiye Banka-
lar Birliği Genel Sekreteri Sayın Dr. Ekrem Keskin’in, T. İş Ban-
kası Genel Müdürü Sayın Adnan Bali’nin tarafıma gönderdikleri 
beğeni, takdir ve teşekkür mektuplarını ve değerlendirmelerini 
şükran duygularımla belirtmek isterim. 

Kitabın bu baskısına vesile olan ve beni heveslendiren değerli 
meslektaşım Dr. Mahfi Eğilmez’e ve Remzi Kitabevi’nin kıymetli 
Yayın Koordinatörü Öner Ciravoğlu’na teşekkürlerim sonsuzdur. 

Bu kitabımı eşime, evlatlarıma ve torunlarıma ithaf ediyorum. 
Bu kitabın devamı niteliğinde olmak üzere, Türkiye Cum

huriyeti Dış Borçları adlı yeni bir kitap çalışmamız ise devam 
etmektedir.

Dr. Biltekin Özdemir
Ankara/Oran Ekim, 2017
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1
‘Karlofça’dan ‘Balta Limanı  

Ticaret Antlaşması’na

Osmanlı İmparatorluğu 18. yüzyıla gelinceye kadar her bakım-
dan Batı Avrupa ülkeleri ile aynı düzeyde bulunan ve iyi örgüt-
lenmiş olan bir yapıya sahipti.

Osmanlı İmparatorluğu’nda ilk mali örgütlenme kanunları 
Sultan I. Murat (1360-1389) döneminde yapılmıştır. Bu dönemde, 
örfi vergiler ve hizmet yükümlülükleri mevcut olup, vergi siste-
mindeki gelişmelere bağlı olarak, mali bürokrasi de gelişme kay-
detmiştir. Arkasından, Yıldırım Bayezid döneminde yeni vergi-
ler konmuş, tahrir usulü yeniden düzenlenmiş, devlet teşkilatı-
nın yeniden yapılandırılması bağlamında, ‘hazinedar’ unvanlı bir 
görevliye de yer verilmiştir. Fetret döneminde I. Bayezid’in şehza-
deleri arasında yaşanan iç savaş (1403-1413) sonrası hâkimiyeti 
ele geçiren I. Mehmet ve onu takiben II. Murat dönemi (1421-
1451) bir toparlanma dönemi olmuş, tahrir defterleri, tımar sis-
temi ve örfi vergiler XVI. yüzyılda uygulanan vergilerin ve siste-
min esasını oluşturmuştur.(1)

İstanbul’un 1453 yılında Fatih Sultan Mehmet tarafından 
fethi bürokraside de yeni ve köklü düzenlemeler getirmiş, oluş-
turulan ve ilk kez ataması da yapılan defterdarlık müessesesi, 
önce Anadolu Defterdarı ve Rumeli Defterdarı olarak ikiye ayrıl-
mış, sonraki yıllarda ise Diyarbakır, Erzurum, Sivas, Karaman 

(1)	 Bilgin Aydın, Rıfat Günalan; XV. ve XVI. Yüzyıllarda Osmanlı Maliyesi ve 
Defter Sistemi, Yeditepe Yayınevi, İstanbul, 2008, s. 17-25.
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ve Tuna defterdarlıkları biçiminde sayıları giderek arttırılmıştır. 
Defterdarlık bünyesinde mali hizmet türlerine göre servis kalem-
leri (şubeleri) teşkil olunmuş,(2) padişah tuğrası ile hüküm yazma 
imtiyazı tanınarak üç ana devlet görevlisi olarak yetkilendirilen 
sadrazam, defterdar ve kadıaskerin aralarında protokol ve maaş 
dışında bir hiyerarşik ilişki dahi öngörülmemiştir.

Fatih Kanunnamesi’ne göre, defterdarın ana görevleri şunlar-
dır:

�� Hazine hakkında yıllık raporu padişaha okumak,
�� Tayinlerle ilgili arzda bulunmak,
�� Hasları idare etmek, ve
�� Hazineyi açıp kapamak.

Kanuni Sultan Süleyman (1520-1566) zamanında ise mevcut 
kanunların kapsamı genişletilmiş, mali teşkilat daha da güçlendi-
rilmiştir.

(2)	 Naci Tepir, Düyun-u Umumiye, Yeni Asya Matbaası, İstanbul 2008, s. 16-19.

DEFTER KAPISI
1750’li yıllardan 1850’lere kadar Defterdar Kapısı (Maliye Nezareti) olarak kul-
lanılan bina resimde Topkapı Sarayı giriş kapısının hemen sağında bir bölümü 
görünen binadır. Söz konusu binanın bir o kadar da resimde görünmeyen kısmı 
vardır. Bu bina bugün bulunmamaktadır. (Mimar Fossati’nin 1847 yılında Aya-

sofya Camii’ni tamiri sırasında yapıp Londra’da basılan albümden alınmıştır.)



‘Karlofça’dan ‘Balta Limanı Ticaret Antlaşması’na 17

Osmanlı Devleti’nde vergi almaya ‘cevaz’ veren, yani vergiyi 
haklı kılan hukuki dayanak, özellikle 1839 Tanzimat Fermanı’nın 
ilanına kadarki dönemde İslam hukuku, yani ‘şeriat’ idi. Bu düşü-
nüşle alınan ‘şer’i vergiler’ (tekalif-i şer’iye) devlet harcamaları-
nın esas kaynağını oluşturuyordu. Bununla birlikte, ‘şer’i vergi-
ler’in (tekalif-i şer’iye) yeterli olmadığı hallerde de şer’i hüküm-
lerle ters düşmemek üzere, padişahın vergilendirme yetkisine 
dayanarak koyduğu örf ve âdete dayanan çok sayıda ‘örfi vergi-
ler’ (tekalif- i örfiye) söz konusu idi. İmparatorlukta 1580 yılla-
rına kadar denk götürülen bütçeler, bu tarihten itibaren açık ver-
meye başlamış, açıklar 1600’lü yıllardan itibaren iltizam usulü ile 
toplanan şer’i vergiler, (duyulan ihtiyaca binaen padişahın onayı 
ile konulan ‘imdad-ı seferiye’ ya da ‘imdad-ı hazeriye’ gibi) örfi 
vergiler ve tağşiş (metal para içindeki değerli maden miktarını 
azaltmak suretiyle niteliğini düşürüp, para miktarını arttırmak) 
suretiyle sağlanan gelirler ile kapatılmaya gayret edilmiştir.(3) 
17. yüzyıl boyunca üst üste kaybedilen, toprak ve itibar kaybına 
da yol açan savaşların gerekli kıldığı yüksek askeri harcamalar, 
büyük bütçe açıklarının oluşmasına neden olmuş Osmanlı İmpa-
ratorluğu’nu zayıf düşürmüştür. Diğer taraftan bu olumsuzluk-
lar, Osmanlı Devleti’ni daha uzun süreli ve peşin elde edilen gelir 
sağlama yollarını aramaya sevk etmiş, mültezimlere bir yıl veya 
üç yıl sürelerle verilen mukataaların(4) süreleri 17. yüzyılın sonla-
rında daha da uzatılarak, ihaleyi kazananlara ‘kaydı hayat’ koşu-
luyla verilmeye başlanmış, kısa süreli iltizam usulü ile vergi topla-
yan-veren mültezimlerin yerini, 1695 yılında kabul edilen bir fer-
manla, kendilerine hayat boyu sürecek ve hatta belirli koşullarla 
mirasçılarına da geçebilecek mukataa ihale edildiği için daha fazla 
ve peşin ödemede (bu ödemeye muaccele deniliyordu) bulun-

(3)	 Erdoğan Öner, Osmanlı İmparatorluğu ve Cumhuriyet Döneminde Mali 
İdare, T.C Maliye Bakanlığı, APK Yayınları, No. 2005/369, Ankara, 2005.

(4)	Mukataa, devlete ait belirli bir arazi veya gelir kaynağının bir bedel kar-
şılığında ‘mültezim’lere kiraya verilmesi veya geçici olarak devredilme-
sidir. Mukataa konusu toprakların gelirleri doğrudan hazineye aktarıl-
maktadır.




