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Onsoz

Bir iilke i¢in i¢inde yaganilan ekonomik durumu dogru teshis
etmek, aciktir ki, o tilkenin gelecegi bakimindan dogru onlem-
lerin almmasinda yasamsal onem tasir. Aymi sekilde, tilke gec-
miginde olup bitenleri bilmek ve ders almak da yine gelecekte
uygulanacak politikalar1 belirlemek bakimindan birinci derecede
onemli bir yere sahiptir.

Tarih biliminin en 6nemli yarari, ge¢mise bakarak gele-
cege iliskin isabetli 6ngoriilerde bulunmaktir. W. Churchill, “Ne
kadar geriye bakarsaniz, o kadar ileriyi gorebilirsiniz” diyerek
gecmisten ders almanin énemini vurgulamistir. Bu diistince ile
biz bu ¢alismamizda ecdadimiz olarak Osmanli Devleti'nde 19.
yiizyll sonrasinda ekonominin en énemli ve ¢arpici boyutunu
olusturan Osmanli Devleti Dis Borglari’ni, borg¢larmm nedenle-
rini, etkilerini, sonuglarini fazla ayrintiya girmeden toplu bir
bicimde ele almayr ve kamuoyunun bilgisine sunmay: yararh
gordiik.

Osmanli Devleti Dis Bor¢lari adi altinda yayimladigimiz bu ilk
caliymamuzi, ileride Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Bor¢lar: ad1 altinda
tamamlamak suretiyle, bor¢ meselesinin incelenmesine biittinliik
kazandirmayr amaglamaktayiz.

Bu ¢ercevede, konuyu:

* 1854-1914 Borglanmalari,

Galata Bankerleri,

e Osmanli Devleti’nde Bankacilik ve Osmanli Bankasi,

* Diiyun-u Umumiye Idaresi,

* Seévres ve Lozan’in ilgili hiikiimleri gibi temel icerikleri ile
incelerken,
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* Tirkiye Cumhuriyeti'ne onun kabulii ile devren gelen ‘Os-
manl Devlet Borglarr’nin Cumhuriyet donemindeki serii-
veni, ve

e Osmanli Devleti Dis Borglarrmin ortak temel 6zelliklerini
belirttikten sonra,

* Genel bir degerlendirme yaparak sonuca bagladik.

Ankara Ticaret Odas1 ve Maliye Bakanlig: tarafindan birinci
ve ikinci baskilari sinirli sayida yapilan Osmanli Devleti Dis Bor¢-
larr adli kitabimizin bu defa tilkemizin en oénemli yaymevlerin-
den birisi olan Remzi Kitabevi tarafindan tekrar basiminin kabul
edilmesi bizim igin iki bakimdan biiyitk nem tagimaktadir.

Birincisi, kitabin onceki iki baskist piyasaya sunulmamus,
sadece kamu kurum ve kuruluslar: ile bazi 6nemli ve kamusal
niteligi agir basan sivil toplum kuruluslarina belirli sayida dagi-
tilmakla yetinilmistir; bu ti¢tincii baskist ise basta siyasete ilgi
duyanlar, sivil toplum kuruluslari, isadamlari, finansal sektor ilgi-
lileri, bankacilar, ekonomistler, maliyeciler, iniversite mensuplar:
ve tniversite 6grencileri olmak tizere tiim halkimizin yararlan-
mas1 digiincesi ile ‘Remzi Kitabevi’nin yayinlar arasinda tim
okuyucunun 6niine sunulmustur; boylece Osmanli ecdadimi-
zin biittin iyi niyetine ragmen dis tilkelerden 1854 yilindan bas-
layarak 1914 yilina kadar almak zorunda kaldig: 41 adet borg-
lanmanin nedenleri, Galata Bankerleri’nin yeri, borcun yoneti-
minde siyasi ve idari olumlu ve olumsuz yonleri ile ‘Dityun-u
Umumiye Idaresi’, borcun kullanildigi alanlar, Osmanli Impa-
ratorlugu bor¢lariin 6denmemis kisimlarimin Tiirkiye Cumhu-
riyeti Devleti ile yeni kurulan diger 14 tilke arasinda paylagimi,
borcun aktarilan kisimlarimin Atatiirk Cumhuriyeti’nce tstlenil-
mesi, istlenilen bor¢larin miktar1 ve 6deme takvimi acilarindan
cumhuriyet doneminde gegirdigi istihaleler (degisim ve doni-
stiimler) ve bor¢lanmanin ortak temel 6zellikleri ve nihayet ara-
dan ytizyil gectikten sonra 1954 yilinda Adnan Menderes hiikii-
meti zamaninda 6deme takviminin sona erdirilmesi gibi 6nemli
yonleri agik bir bicimde yararlanacaklarin bilgisine sunulmustur.
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Ikincisi ise 55 yillik mesleki ve siyasi émriinii iilkenin eko-
nomisini ve devletin maliyesini iyilestirme sorumlulugu altinda
gecirmis eski bir kamu gorevlisi olarak, Osmanli Devleti uygula-
masindan da yararlanip, bor¢lanmada alinacak derslerin ve dik-
kat edilecek noktalarin neler olabilecegine dair kendi degerlen-
dirmelerimi Remzi Kitabevi gibi saygin bir yayinevi araciligr ile
kamuoyuna ulastirabilme imkani bulmus olmamdir.

Onceki baskilarla ilgili olarak eski basbakanlardan 9. cum-
hurbagkani rahmetli Siileyman Demirel ile eski bagbakanlardan
Sayin Mesut Yilmaz’in, Bagbakan Yardimcisi ve eski Maliye Bakani
Sayin Mehmet Simgsek’in, Cumhuriyet Halk Partisi E. Genel Bas-
kani Sayimn Deniz Baykal’in, eski Bagbakan Yardimcilarindan Sayin
Murat Karayalgin’in, Istanbul Milletvekili ve eski DPT Miiste-
sar1 Ilhan Kesici’nin, eski Hazine Miistesar1 Mahfi Egilmez’in,
Kalkinma Bakanligi Miistesar1 Sayin M. Ciineyt Diizyol’un, eski
TCMB Baskani Sayin Durmus Yilmaz’in, TUBITAK Baskani Sayin
Prof. Dr. Niikhet Yetig’in, eski CHP Genel Saymani Sayin Mustafa
Ozyiirek’in, Ko¢ Holding CEO’su Sayin Levent Cakiroglu’nun,
eski Basin Konseyi Bagkani Sayin Oktay Eksi’nin, Tiirkiye Banka-
lar Birligi Genel Sekreteri Sayin Dr. Ekrem Keskin’in, T. Is Ban-
kas1 Genel Midiirti Sayin Adnan Bali’nin tarafima gonderdikleri
begeni, takdir ve tesekkiir mektuplarini ve degerlendirmelerini
stikran duygularimla belirtmek isterim.

Kitabin bu baskisina vesile olan ve beni heveslendiren degerli
meslektasim Dr. Mahfi Egilmez’e ve Remzi Kitabevi’nin kiymetli
Yayin Koordinatérii Oner Ciravoglu’na tesekkiirlerim sonsuzdur.

Bu kitabimi esime, evlatlarima ve torunlarima ithaf ediyorum.

Bu kitabin devami niteliginde olmak tizere, Tiirkiye Cum-
huriyeti Dis Borglar: adli yeni bir kitap calismamiz ise devam
etmektedir.

Dr. Biltekin Ozdemir
Ankara/Oran Ekim, 2017
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‘Karlofca’dan ‘Balta Limani
Ticaret Antlasmasi’na

Osmanli Imparatorlugu 18. yiizyila gelinceye kadar her bakim-
dan Bat1 Avrupa iilkeleri ile ayn1 diizeyde bulunan ve iyi orgiit-
lenmis olan bir yapiya sahipti.

Osmanli Imparatorlugu’nda ilk mali érgiitlenme kanunlari
Sultan I. Murat (1360-1389) déneminde yapilmistir. Bu dénemde,
orfi vergiler ve hizmet yiiktimliiliikleri mevcut olup, vergi siste-
mindeki gelismelere bagli olarak, mali biirokrasi de gelisme kay-
detmigstir. Arkasindan, Yildirim Bayezid doneminde yeni vergi-
ler konmus, tahrir usulti yeniden diizenlenmis, devlet teskilati-
nin yeniden yapilandirilmasi baglaminda, ‘hazinedar’ unvanl bir
gorevliye de yer verilmistir. Fetret doneminde I. Bayezid’in sehza-
deleri arasinda yasanan i¢ savas (1403-1413) sonrast hakimiyeti
ele geciren I. Mehmet ve onu takiben II. Murat dénemi (1421-
1451) bir toparlanma donemi olmus, tahrir defterleri, timar sis-
temi ve orfi vergiler XVI. yiizyilda uygulanan vergilerin ve siste-
min esasini olusturmugtur.’V

[stanbul’'un 1453 yilinda Fatih Sultan Mehmet tarafindan
fethi btirokraside de yeni ve kokli diizenlemeler getirmis, olus-
turulan ve ilk kez atamasi da yapilan defterdarlik miiessesesi,
once Anadolu Defterdar: ve Rumeli Defterdari olarak ikiye ayril-
muis, sonraki yillarda ise Diyarbakiy, Erzurum, Sivas, Karaman

(1) Bilgin Aydin, Rufat Giinalan; XV, ve XVL. Yiizyillarda Osmanli Maliyesi ve
Defter Sistemi, Yeditepe Yayinevi, [stanbul, 2008, s. 17-25.
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DEFTER KAPISI

1750’li yillardan 1850’lere kadar Defterdar Kapisi (Maliye Nezareti) olarak kul-
lanilan bina resimde Topkapi Saray: giris kapisinin hemen saginda bir bélimu
goriinen binadir. S6z konusu binanin bir o kadar da resimde gériinmeyen kismi
vardir. Bu bina bugiin bulunmamaktadir. (Mimar Fossati’nin 1847 yilinda Aya-
sofya Camii’ni tamiri sirasinda yapip Londra’da basilan albimden alinmugtir.)

ve Tuna defterdarliklar1 bigiminde sayilar1 giderek arttirilmistir.
Defterdarlik biinyesinde mali hizmet tiirlerine gore servis kalem-
leri (subeleri) teskil olunmus,® padisah tugrasi ile hiikiim yazma
imtiyazi taninarak ti¢ ana devlet gorevlisi olarak yetkilendirilen
sadrazam, defterdar ve kadiaskerin aralarinda protokol ve maas
disinda bir hiyerarsik iliski dahi 6ngorillmemistir.

Fatih Kanunnamesi'ne gore, defterdarin ana gérevleri sunlar-

dir:

Hazine hakkinda yillik raporu padisaha okumak,
Tayinlerle ilgili arzda bulunmalk,
Haslar1 idare etmek, ve

* Hazineyi acip kapamak.

Kanuni Sultan Siileyman (1520-1566) zamaninda ise mevcut
kanunlarin kapsami genisletilmis, mali teskilat daha da giiglendi-
rilmistir.

(2) Naci Tepir, Dilyun-u Umumiye, Yeni Asya Matbaasi, [stanbul 2008, s. 16-19.
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Osmanli Devleti'nde vergi almaya ‘cevaz’ veren, yani vergiyi
hakli kilan hukuki dayanak, 6zellikle 1839 Tanzimat Fermani’nin
ilanina kadarki dsnemde Islam hukuku, yani ‘seriat’ idi. Bu diisii-
niigle alinan ‘ser’i vergiler’ (tekalif-i ser’iye) devlet harcamalari-
nin esas kaynagini olugturuyordu. Bununla birlikte, ‘ser’i vergi-
ler’in (tekalif-i ser’iye) yeterli olmadig: hallerde de ser’i hitkiim-
lerle ters diismemek iizere, padisahin vergilendirme yetkisine
dayanarak koydugu orf ve adete dayanan ¢ok sayida ‘orfi vergi-
ler’ (tekalif- i orfiye) soz konusu idi. Imparatorlukta 1580 yilla-
rina kadar denk gotiiriilen biitceler, bu tarihten itibaren agik ver-
meye baslamus, aciklar 1600°li yillardan itibaren iltizam usulii ile
toplanan ser’i vergiler, (duyulan ihtiyaca binaen padisahin onay1
ile konulan ‘imdad-1 seferiye’ ya da ‘imdad-1 hazeriye’ gibi) 6rfi
vergiler ve tagsis (metal para i¢indeki degerli maden miktarini
azaltmak suretiyle niteligini diistiriip, para miktarini arttirmak)
suretiyle saglanan gelirler ile kapatilmaya gayret edilmistir.””)
17. ytizyil boyunca iist iiste kaybedilen, toprak ve itibar kaybina
da yol agan savaslarin gerekli kildig1 yiiksek askeri harcamalar,
biiyiik biit¢e agiklarinin olusmasina neden olmus Osmanli Impa-
ratorlugu’nu zayif diigtirmustir. Diger taraftan bu olumsuzluk-
lar, Osmanl Devleti’'ni daha uzun siireli ve pesin elde edilen gelir
saglama yollarini aramaya sevk etmis, miiltezimlere bir y1l veya
ti¢ yil siirelerle verilen mukataalarin® siireleri 17. yiizyilin sonla-
rinda daha da uzatilarak, ihaleyi kazananlara ‘kaydi hayat’ kosu-
luyla verilmeye baglanmus, kisa siireli iltizam usulti ile vergi topla-
yan-veren miiltezimlerin yerini, 1695 yilinda kabul edilen bir fer-
manla, kendilerine hayat boyu siirecek ve hatta belirli kogullarla
mirasgilarina da gegebilecek mukataa ihale edildigi i¢cin daha fazla
ve pesin ddemede (bu 6demeye muaccele deniliyordu) bulun-

(3) Erdogan Oner, Osmanli Imparatorlugu ve Cumhuriyet Déneminde Mali
Idare, T.C Maliye Bakanligi, APK Yayinlari, No. 2005/369, Ankara, 2005.

(4) Mukataa, devlete ait belirli bir arazi veya gelir kaynaginin bir bedel kar-
sihginda ‘miiltezim’lere kiraya verilmesi veya gegici olarak devredilme-
sidir. Mukataa konusu topraklarin gelirleri dogrudan hazineye aktaril-
maktadir.
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