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ONSOZz

Elinizde 33. basimi bulunan kitap Tiirkiye Ekonomisi, Gelisimi, Uretim
Yapisi ve Sorunlariyla adiyla 1983'te ODTU yayini olarak yayimland.

ilk baskisinin 8nséziinde sdyle deniliyordu:

“Ekonominin tiimdiyle ilgili gelismeler, ekonomik olgu ve sorunlar degi-
sik toplum kesimlerini giderek daha cok etkiliyor... Bununla birlikte, ekono-
minin yeterince incelendigi séylenemez. Dilimizde, ekonominin tiimdine ilis-
kin yapitlarin sayisi bir elin parmaklari kadardir.

Kuskusuz, bu kendimizi bilmemenin, ayrica incelenmeye deger, ilging ve
o6nemli nedenleri bulunmaktadir. Bu nokta bir yana, ekonominin yeterince
incelenmemesi sonucu, bilimsel tartisma ve yaklagimlarin yerini, tek¢i ¢6-
ztimler, bundan da 6te inanglar aliyor. Oysa, inanglar tartisilamaz ve eko-
nomik ve toplumsal gelismelerin inanglarla algilanmasi, yorumlanmasi cok
eski dénemlere 6zgdid(ir.”

Calismanin bu kadar uzun bir suire kalicihdini saglayan, hig kusku yok
ki, ana kurgusunun ve bu siirecte de degisimleri olabildigince iceren ya-
pisinin saglamhgidir (Ayrinti icin bkz. Kepenek, [2015] Tiirkiye Ekonomisi:
Bir Ders Kitabinin Oykiisti, Der. Ozcelik, Taymaz, Tiirkiye Ekonomisinin Dii-
nii Bugiinii Yarini, Yakup Kepenek'e ve Oktar Tiirel'e Armagan, Ankara: iM-
GE Kitabevi Yayinlari, s. 15-38).

ilk basimda yer alan yukaridaki sézler gecerliligini koruyorsa da, o ta-
rihten sonra hem bir bilim dali olarak ekonomide hem de Turkiye ekono-
misinde ¢ok biyuk degisiklikler yasandi ve yasaniyor.

Devrim niteligindeki bu buyik degisimin temelinde teknolojik yeni-
lik yer aliyor. Bilisimde ya da bilginin islenmesinde ve iletisiminde ger-
ceklesen nicel ve nitel sicrama yasaniyor. Teknolojinin Uriin fazlasi yara-
tan bir etken konumu kazanmasi, bilimsel bilgiyi, arastirma-gelistirmeyi,
egitimi ve kurumlagmayi 6ne cikariyor. Kendine 6zgii “parasi” da olan bir
sanal diinya olusmus bulunuyor.

Busurecte deginilmesi gereken 6nemlibir degisim de Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetleri Birligi'nin 1989-1990'da kendiliginden dagiimasidir. Dog-
dugu gline gore cok farkli bir nitelik kazanmis olsa da, giinimizde kapi-
talist Gretim biciminin egemen oldugu bir tek pazar s6z konusudur.

Tum bu gelismelerin ortak bir sonucu olarak dogan kiiresellesme,
ekonomi biliminin temel beslisi olan, Gretim, paylasim, degisim, tiiketim
ve yeniden Uretim ile onlari yansitan finansal hareketleri yeniden tanim-
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lama zorunlulugunu doguruyor. Turkiye ekonomisi, diger tlkelerin eko-
nomileri gibi, kendi i¢ ekonomi politikalarinin devingenligi ile bu deniz-
de yol almaya calisiyor.

Turkiye, 1980%e kadar esas olarak ithal ikameci sanayilesme politi-
kasi izledi, bu tarihten sonra da uzun stren, sancili ve kokli bir donu-
sim gecirerek ihracata dayali ekonomik biiyiime politikasi izliyor. Bu
gercekten hareketle, yeni basimda yapilan en 6nemli yenilik, tarihsel ge-
lismeyi g6z ardi etmeden, donlisiim sonrasinin ve 2000°li yillarin olabil-
digince ayrintili ele alinmasidir.

Calismanin tamamlanmasinda Antalya Bilim Universitesi Ogretim
Uyesi Dr. i. Ercan SADI'nin énemli yardim ve katkilari, bir tesekkiirden faz-
lasini hak ediyor. Calismanin yayina hazirlanmasinda gosterdigi isbirligi
icin Remzi Kitabevi'nin Yayin Yénetmeni Omer Erduran, Yayin Koordina-
toéri Oner Ciravoglu ve diizeltme ve diizenleme isini biyiik bir basariyla
gerceklestiren Nezahat Arslan Palabiyik’a ve Asaf Taneri'ye emekleri igin
cok tesekkur ediyorum.

Calisma nedeniyle kendilerine yeterince zaman ayiramadigim aile-
me, Ozellikle de yasamima ayri bir canlilik katan torunlarim Cihan, Ela ve
Ekin'e 0zel bir tesekkiir borcluyum. Kalan eksiklerin ve varsa yanlislarin
sorumlusu yalnizca benim.

Yakup KEPENEK
Ankara, Mayis 2023
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KISALTMALAR

AB, (AET, AT) Avrupa Birligi (Avrupa Eko-
nomik Toplulugu, Avrupa Topluluklarr)

ADNKS Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemi

AiMH Avrupa insan Haklari Mahkemesi

API Acik Piyasa Islemleri

AR-GE Arastirma-Gelistirme

BAG-KUR Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Ba-
gimsiz Cahisanlar Sosyal Sigortalar Kuru-
mu

BBYSP Birinci Bes Yillik Sanayilesme Plani

BDDK Bankacilik Diizenleme ve Denetle-
me Kurumu

BTK Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu

CEF Ciftcinin Eline Gegen Fiyatlar

GOF Ciftcinin Odedigi Fiyatlar

DCM Dovize Cevrilebilir Mevduat

DESIYAB Devlet Sanayi isci Yatinm Banka-
si-Turkiye Kalkinma Bankasi

DGD Dogrudan Gelir Destegi

DIE/TUIK Devlet istatistik Enstitiisti/Tiirki-
ye Istatistik Kurumu

DPT Devlet Planlama Teskilati

DYS Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari

EMS Avrupa Para Sistemi

EMU Avrupa Para Birligi

EPDK Enerji Piyasasi Dlizenleme Kurumu

EPU Avrupa Odemeler Birligi

GAP Glineydogu Anadolu Projesi

GATT General Agreement on Tariffs and
Trade (GUmrik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlasmasi)

GNS Genel Nifus Sayimi

GSMH Gayrisafi Milli Hasila/KUG-Katkili
Ulusal Uretim/Gelir

GSYH Gayrisafi Yurtigi Hasila

GTB Garantisiz Ticari Borglar

HiA Hanehalki isgiicii Anketleri

HDTM Hazine ve Dis Ticaret Mistesarligi

IBRD/WB Diinya Bankasi

IFC International Finance Corporation
(Dlinya Bankasi)

ILO Uluslararasi Calisma Orgitii

IMF Uluslararasi Para Fonu

iiBK/iSKUR Is ve Isci Bulma Kurumu

iKO isgiiciine Katilma Orani

iMKB istanbul Menkul Kiymetler Borsasi

iSO istanbul Sanayi Odasi

iTO i¢ Ticaret Orani, istanbul Ticaret Odasi

KDV Katma Deger Vergisi

KEIB Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bélgesi

KIT Kamu iktisadi Tesebbiisleri
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GIRIS

[lim kendin bilmektir.
Yunus EMRE

Elinizdeki calisma, ekonomiyi bir biitlin olarak ve tarihsel gelisme siireci
icinde inceliyor. Calismada ekonomi s6zc(igl ve tiirevleri, baska tiirli ni-
telendirilmedikce “Turkiye ekonomisi” anlaminda kullaniliyor.

Var olan ekonomik yapiyi ortaya ¢ikaran etmenlerin nedensellik ilis-
kileri icinde sergilenmesi calismanin temel yaklasimidir. Bu stirecte, belli
bir donemde izlenen politikalarin nedenleri ve sonuclariyla ele alinmasi;
yapisal degisimlerin ve sonuclarin sergilenmesi ve bitiin bunlarin son-
raki gelismelere etkilerine gore ele alinmalari izlenen yontemin ana 6ge-
leridir. inceleme, istatistiklerden de yararlanilarak bitiinciil-céziimleyici
bir cerceve icinde yapihyor.

Ekonomik yapinin incelenmesinde kullanilacak yontemin iki temel
0gesi vardir. Birincisi, ekonominin toplumsal bir bilim oldugu gercegin-
den yola ¢ikarak ekonomik olgulari toplumsal gelismenin biitlin{ icinde
ele almak, ikincisi de bunlari, bir kesit olarak degil, tarihsel gelisim stireg-
leri icinde incelemek.

Bilim olarak, XVIII. ylzyilin son ceyredinde dogan ekonominin ana
arastirma konusu diriin fazlasinin olusumudur ve bes temel ugras alani
vardir. Bunlar, bir sonraki asamayi belirlemedeki 5nemlerine gore liretim,
béliisiim, degisim, tiiketim ve yeniden iiretim olarak siralanir ve birbirini
tamamlayan bir cember olusturur. Bu genelleme, cogu kez sanildigi gibi
yalniz makro ya da bitiinciil ¢6ziimlemeler icin degil, mikro analizler ya
da birey ve firma icin de gecerlidir. Siralanan ugras alanlari, reel ya da fi-
ziksel ekonomiye aittir; bunlarin, para ile anlatilmalari, baska bir deyisle
fiyatlarinin olmasi ortak bir noktada bulusmalarini saglar.

Cagimizda ekonomileri harekete geciren gii¢ olarak sermaye alin-
makla birlikte, toplumsal tretimin, diger ekonomik olgularin niteligi ve
diizeyi bir yoniyle mlkiyet yapisina, buna bagl kurumlasmalara, diger
yonuyle de isglici ve sermayenin niteliksel evrimine ve gelismislik di-
zeyine baghdir. isgiicii ve sermayenin gelisme diizeyi, gercekte, bunla-
rin Uretim icin nasil bir araya geldiklerini de belirler. Bu da tiretim tek-
nolojisinin ve ona bagh olarak Uretimin érgiitlenmesinin bir gostergesi-
dir. Ekonomik olgularin bu tiir bir batiunliik icinde ele alinmalari, bunla-
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rin karsilikh etkilesiminin ¢oziimlenmesi ve bunlarla ilgili diger ic ve dis
gelismeler ekonomik yapinin aciklanmasinda anahtar islevi gériir. Ulke
icinde kurumsal ve yasal diizenlemeler ana konudur; dista Turkiye ile ilis-
ki icinde bulunan tlkelerdeki gelismeler, ekonomik yapiya ve bunun ev-
rimine etkileri acisindan, deginilmesi gerekli yan konulardir.

Ekonomik yapinin tarihsel gelisim siireci icinde ¢6ziimlenmesi gerek-
tigi gorisi iki sorunu glindeme getirir. Sorunlardan biri, ¢coziimlemede
kullanilacak istatistiklerdir. ikinci sorun da zaman icindeki degisimlerin
niteliksel ydnlerinin yakalanmasidir.

Ekonomiyle ilgili sayisal veriler ya da istatistikler, kaginilmaz olarak,
¢6zimlemenin temelidir. Ekonomik istatistikleri tGretmek esas olarak
devletin gérevidir. Ancak, bilisim ve iletisimdeki gelismelerle birlikte ve-
ri toplama tekniklerinin olaganiisti gelismesine ve devlet uygulamasina
karsin, sayisal verilerin yetersizligi cok cok 6nemli bir sorundur.

Once, istatistik derleme isine Osmanl déneminde baslanmasina ve
Devlet istatistik Enstitiisi’'niin (DIE) 1927'de cagdas kurumsal yapilanma
anlayisiyla gliclii bir bicimde olusturulmasina karsin ekonomiyle ilgili sayi-
sal 6lctimler, denilebilir ki, ekonomi teorisinde ve uygulamadaki gelisme-
lerin de etkisiyle, 1960'larda planli kalkinma doneminde ivme kazandi.

Sonra, cok ilginctir, 1960’ yillarda iki kamu kurumu DIE ve DPT, yak-
lastk on yil gibi bir stire ayni konuda farkli veriler Grettiler Bu yetmezmis
gibi, 12 Eylil 1980 sonrasinda ekonomik ve toplumsal yapiyla ilgili kimi
istatistiklerin yayimlamasi tamamiyla yasaklandi. Dahasi, ekonominin is-
tihdam piyasasi gibi en &nemli konularindan biri olan hane halki isglcu
anketlerinin yapilmasina 1980’lerin sonunda baslanabildi.

Daha sonra, 18 Kasim 2005'te DiE'nin adi Turkiye istatistik Kurumu-
TUIK olarak degistirildi. Ayni dénemde ve sonrasinda ekonomi istatistik-
leri, VII. Bolim'de deginilecegdi gibi bicim ve icerik yoniinden bliyik de-
gisimlere ugradi.

Bu nedenle calismada yer alan istatistiklerin gercegi yansitma dere-
celeri, niteliksel sinirlari icinde distndlmelidir.

Oysa ekonomi basta olmak lizere, tlkenin dogal ve toplumsal olgu-
lanyla ilgili saghkli arastirmalar yapilabilmesi ve sorunlara ¢6ziim uretile-
bilmesi icin glivenilir istatistikler vazgecilmez; olmazsa olmazdir.

Sonug olarak, calisma, olanak 6lclslinde sayisal verilere dayali ola-
cak; en son ve dogru istatistiklerin kullanilmasina 6zen gosterilecek-
tir. Gercekte sayisal verilerin eksik ve fazlasiyla bir bitiinlik icinde ser-
gilenmesi ayrica bu alandaki bosluklarin saptanmasina yardimci olabi-
lir (mi?).

Aciktir ki, ekonominin incelenmesi, salt sayisal verilerin siralandigi bir
istatistik bilteniyle gerceklestirilemez. Ekonomik olgularin agiklanma-
sinda ve uygulanan politikalarin degerlendirilmesinde sayisal veriler ni-
teliksel coziimlemeler icin birer kanit olabilir, daha fazla degil. Bu neden-
le olgularin agiklanmasinda yukarida 6zetlenen yaklasim cercevesinde



tutarli bir nedensellik iliskisinin kurulmasi zorunludur. Béyle bir iliski ku-
rulmasi basarilabildiginde, bircok sayisal veri ya da sayisal egilimler birer
sonug olarak aciklik kazanir, bunlarin nedenleri belirlenir.

Ekonomik ve toplumsal gelismenin nedensellik iliskilerinin belirlen-
mesinde sermaye birikiminin i¢ ve dis kaynaklari ve bunlann kullanim
bicimi temel aciklayici degisken islevi gorir. Clinkd, yeniden Gretimin
dogrultusu ve dizeyi, isglict ve diger kaynaklarin harekete gegirilmesi,
yalnizca sermaye kullanimi ekseninde saptanabilir. Bu nedenle calisma-
da kullanilan temel yéntem ¢6ziimleme ya da analizin donemin sermaye
birikimi stireclerine dayandirilmasidir.

Burada yontem konusunda bir uyari yapilmasi gerekiyor. Kimi arastir-
macilar, ekonominin analizinde ekonometri modelleri kullaniimasini tek
basina aciklayici 6lcit olarak aliyor. Bes-on degiskenli bir matematiksel
iliskiden gidilerek ekonominin toplumsal boyutlariyla aciklanabilecegi
One siirtltyor. En gelismis bicimiyle ekonometri modelleri, yalniz ve an-
cak, oldukga diizenli isleyen gelismis ekonomilerde kullanim alani bul-
du. Ancak bunlarin, (a) gelisik bir tutumla sermaye konusuna deginme-
den kapitalist ekonomiyi aciklamak istemeleri; (b) gelismenin toplumsal
yonlerini g6z ardi etmeleri, gecerliliklerinin bashca sinirlamalaridir. Daha
Ozelde ise, (c) bu tiir modellerin, ekonomi disi etmenlerin ekonomik ka-
rar mekanizmalarini ¢ok sik etkiledigi azgelismis ekonomilerde, gelismis
ekonomilerde gosterdikleri bu ¢ok sinirli aciklayici 6zellikleri de yok ol-
maktadir. Tirkiye ekonomisinin bitlnulyle aciklanmasinda, gelismis bir
ekonomi icin bilimkurgu bile olmayan model tuzagina distilmemelidir.
Buna karsilik, matematiksel modellerin, GSYH ve degiskenleri girdi-cik-
t1 tablolarinin yorumlanmasi ve kimi sektor ¢oziimlemelerinde aciklayici
ozellikler tasidiklari da g6z ardi edilmemelidir.

Calismanin izlenmesini kolaylastirmak amaciyla dipnot, cizelge gibi
araclarin kullanimi, olanak 8lciisiinde sinirl tutulmaktadir. internet erisi-
minin bulunmadigi dénemde yayimlanan basimlarda her bolimin so-
nunda cok ayrintili olarak “Daha Fazla Bilgi icin” bashig altinda, basvu-
rulabilecek kaynaklar verilmekteydi. Glinimtizde buna gerek yok, ¢lin-
kl internet olanagi var. Bu nedenle, bolim sonlarinda yalnizca ana kay-
naklara yer veriliyor.

Yer yer animsatiimakla birlikte, bu ¢alismada ekonomi kurami Gizerin-
de ayrica durulmuyor; en azindan giris diizeyinde kuramin bilindigi var-
sayiliyor. Gelismislik konusundaki niceliksel tartismalar bir yana, ekono-
minin aciklanmasinda kullanilacak teorik ¢cercevenin, yalnizca ders kitap-
larinda yer alan egemen ekonomi kurami olamayacadi aciktir. Dogum
yerinde bile strekli evrim gecirdigi halde yeterince aciklayici bulunma-
yan ve degisen egemen ekonomi kuraminin, veri alinmakla birlikte, ge-
lismekte olan bir ekonominin tim 6gelerini agiklayici olmasi beklene-
mez. Kaldi ki, ders kitabi teorilerinin, gelismekte olan ekonomileri agikla-
ma glgleri de timuyle ayri bir tartisma konusudur.
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Ekonominin gerceklerini i¢ tutarhigi olan bir bicimde ele alan bu ¢a-
ismanin konulari, esas olarak, daha sonraki gelismeleri ve bugiinkii eko-
nomik yapiyi belirleme Olclitiine ya da kriterine gore incelenmektedir.
Bu nedenle, ekonomik gelismeyi belirleyen, Gretim ve yeniden Uretim
sureclerini olusturan ana etmenlerin zaman icinde giderek genisleyen
bicimde ele alinmasi yoluna gidilmektedir. Bir baska deyisle, ilgili done-
min belirleyici 6zelligi vurgulanmakla birlikte, bunun daha 6nceki gelis-
melerin bir uzantisi oldugu gercegi géz onlinde tutulmaktadir. Bu su-
recte, degisimi belirleyen etmenlerin saptanmasi énem kazanmakta-
dir.

Her donemin incelenmesinde ortak yaklasim olarak, 6nce, sermaye
birikiminin i¢ ve dis kaynaklari ile ekonominin bitintne iliskin politika-
lar incelenmekte; bunu, tarim, sanayi, hizmetler ve dis ekonomik iliskile-
rin incelenmesi izlemekte; daha sonra da ekonominin toplumsal yonle-
ri, isglclinun gelisimi, calisma yasami, sosyal guvenlik, kurumsal ve yasal
diizenlemeler ele alinmaktadir.

Calisma, iki ana kisma ayriliyor.

Birinci Kisim, “Giris ve Tarihsel Gelisme ana bashgi altinda: . Osman-
Ir'dan Kalan, Il. Kurulus Yillari, Devletcilik ve Sonrasi; Ill. Toplumsal Donii-
stim Hiz Kazaniyor; IV. Planh Gelismenin Dé6nemi; V. Ekonomi Politikasin-
da Koklii Déniisiim bolimlerinden olusuyor.

ikinci Kisim, Déniisiim Sonrasi ve 2000'li Yillar, VI. Disa Acik Biiyii-
meden Kiiresellesmeye VII. Biiyiime, Durgunluk Bunalim VIII. Sektérle-
rin Gelisimi IX. Isgiicii ve Calisma Yasami; X. Ekonominin Dis Diinyasi; XI.
Toplam Uretim, Paylasim, Denge ve Fiyatlar; XIl. Tiirkiye’nin Uzun Dé-
nemli Gelismesi boliimlerinden olusuyor.

Calismanin iki ana kisma ayrilmasi, konunun bir ders yilinin iki done-
minde islenmesini de kolaylastiriyor.

Kisaca belirtilen bu genel cerceveden de ¢ikarilabilecegi gibi, ekono-
mi, tarihsel gelisimi icinde mal ve hizmet Gretimi; bunun gelir, bollsim
ve yeniden Uretim siireclerine yansimasi ve kurumsal diizenlemeler sira-
lamasina gore inceleniyor. Ancak bu siralamanin tek yonli ya da dogru-
sal olmadigi bilinmelidir. Karsilikli etkilesim konusunda, yeri geldikce de-
ginildigi gibi, ekonominin pek ¢ok deneyimi vardir.

Deneyim denilince, 6rnegin, Osmanl islahatinin ya da yenilesme gi-
risimlerinin; Cumhuriyet'in ve Atatlirk devrimlerinin; 1945 sonrasi Soguk
Savas ortaminin; 14 Mayis 1950'deki iktidar degisikliginin; 1960 askeri
darbesi sonrasi yapilan 1961 Anayasasi'nin getirdigi siyasal, ekonomik ve
sosyal haklarin, yalniz birer sonu¢ degil, ayni zamanda yeni sermaye biri-
kimi streclerinin baslangici olduklari yadsinamaz. Ayni yargi, 1970'lerde
ve Ozellikle 1980’lerde diisiince, 6rgiitlenme, ekonomik ve siyasal hak ve
Ozgurluklerin sinirlandiriimasi icin de gecerlidir. Sovyetler Birligi'nin da-
gilmasiyla 1990’larin basinda girilen cok bilinmeyenli kiiresellesme siire-
ci ve Ulke icinde siyasal belirsizlikler; ayrica ele alinacak olan 2000’li yillar
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Prof. Dr. Yakup Kepenek bu kitabinda ekonominin dretim yapisini
sayisal ve niteliksel yonleriyle ele aliyor.

Tarihsel gelisme siregleri: Cumhuriyet dénemi boyunca
sermaye birikimi politikalarn ve bunlarn ig
ve dis nedenlerle degisimi...

Politika ve sektorlere gore durum: Para ve banka;
kamu maliyesi; dis ekonomik iliskiler; sermaye kaynaklarninin
kullammi; tanm, sanayi ve hizmetler...

Ekonominin toplumsal boyutlar: Nufus ve isgucy;
calisma yasami; ulusal uretim; gelir bélisimd;
genel denge ve fiyatlar...

Universitelerin ve konuyla ilgili tiim kesimlerin yararlanmasi
amaciyla hazirlanan bu ¢alismada ayrica, ekonominin
kiresel denizlerde yarisma olanaklan uzun donemli
gelisme didzleminde irdeleniyor.
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