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ONUR OYMEN, 1940 yilinda Istanbul’da dogdu. Galatasaray
Lisesi’ni ve Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’ni bitirdi. Ayni fakiiltede dok-
tora yapti. 1964 yilinda Digsisleri Bakanlhigi'na girdi. Konsolosluk ve
NATO dairelerinde ¢alistiktan sonra Strasbourg’a, Avrupa Konseyi
daimi temsilci yardimciligina atandi. Daha sonra Ankara’da Avrupa
Konseyi ve Siyaset Planlama Daireleri'nde gorev yapti. 1974 Baris
Harekat: sirasinda Kibris’tan sorumlu sube miuidirligii gorevinde
bulundu. Ayni yilin sonunda Lefkose Biiyiikel¢iligi miistesarligina
atandi. 1978 yilinda Ankara’ya dénerek Digisleri Bakani 6zel danis-
mani oldu. 1980 yilinda Prag, 1982 yilinda da Madrid Biiyiikel¢iligi
miistesarliginda bulundu. 1984 yilinda Ankara’ya donerek Siyasi
Inceleme ve Degerlendirme Dairesi, daha sonra da Siyaset Planlama
Dairesi bagkanlig1 yapti. 1988’ de Kopenhag, 1990 yilinda da Bonn
biiyiikelgiliklerine atandi. 1995’te Digisleri Bakanligi miistegar-
lig1 gorevine getirildi. 1997 ile Temmuz 2002 arasinda Tiirkiye’nin
NATO nezdindeki daimi elgisi olarak gorev yapti. 2002’de CHP’den
Istanbul milletvekili secildi.

Onur Oymen Teknolojik Gelisme ve Savunma Politikast baslikl
doktora tezi hazirladi, Oppenheimer’dan Bilim ve Sagduyu (Bilgi
Yayinevi) adli bir ¢evirisi yaymlandi.

Oymen’e verilen ddiiller arasinda Nokta dergisinin, 1995 “Yilin
Biirokrat1”, Tiirk Sanayici ve Isadamlar1 Vakfi’'nin (TUSIAV) 1995,
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Onsoz

Son yillarda dis politika diinya kamuoyunda 6n plana ¢ikti.
Uluslararasi alandaki gelismeler, 6zellikle dis ekonomik iligkiler in-
sanlarin giinltik yasamlarim etkileyecek hale geldi. Kitle haberles-
me vasitalarinin yayginlasmasi diinyanin her kosesindeki 6nemli
olaylari, gelismeleri aninda yiiz milyonlarca insana ulastiriyor.
Tiirk kamuoyu da diinya olaylarina giderek artan dlciide ilgi duy-
maya bagladi. Her giin uluslararasi iliskilerle ilgili pek ¢ok yoruma,
degerlendirmeye rastlaniyor.

Dis politika alanindaki gelismeleri yorumlarken bir yandan
diplomasinin 6zellikleri ve disaridan pek gériinmeyen yiizii, bir
yandan da diinyada yasanmuis tecriibeler hakkinda bilgi sahibi ol-
makta yarar var. Ancak diplomasi alanindaki ¢aligmalarin ¢ogun-
lukla gizlilik i¢inde yiirttilmesi diinyadaki gelismelerin gercek
niteligi, nedenleri ve muhtemel sonuglar1 hakkinda kamuoyunun
bilgilendirilmesini gii¢lestiriyor.

Bu kitapta ge¢misten ve giintimtizden 6rneklerle dis politikanin
gercek boyutu hakkinda bilgi verilmeye calisilacak. Sanildiginin
aksine, diplomatik temaslarin, miizakerelerin ¢cogu zaman biiyiik
miicadelelere sahne oldugu anlatilacak. Bu miicadelelerin bazen
silahsiz bir savag1 andirdig1 goriilityor. Bazen devletlerin gelecegi,
kaderi, giivenligi, refah1 bu silahsiz savaslarla belirleniyor.

Bu miicadelelerde basarili olunmasi, bir yandan diplomasi ala-
ninda stratejilerin ve taktiklerin basariyla uygulanmasina, bir yan-
dan da devletlerin askeri, siyasi ve ekonomik alanlardaki giiciine
dayaniyor. Bu arada basinin diinyadaki gelismeleri etkilemede ¢ok
etkili bir rol oynadig1 da unutulmamali. Ayn: sekilde, insan hak-
lartyla ilgili gelismeleri gercek boyutlar ile incelenmeden de bu-
giin diinya politikasini anlamak zor. Dis politika alaninda ge¢miste
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diinyada ve Tirkiye’de yasanan olaylarin gercek boyutlariyla 6g-
renilmesi, bugiin karsilagilan gelismelerin daha iyi anlasilip deger-
lendirilmesine yardimci olabilir.

Diplomatik miicadeleler yoluyla bagar1 kazanilmasinin Tirkiye
Cumbhuriyet tarihindeki en 6nemli 6rnegi Lozan Antlasmasr’dir.
Bu Antlasmaya nasil ve ne biiyiik miicadelelerden sonra varildi-
gimin ogrenilmesi, dis politikanin gercek yiiziintin anlagilmasina
yardimcr olacaktir. Lozan, etkili bir askeri giice ve siyasi kararliliga
dayanan dis politikanin en giizel 6rneklerinden birini olusturuyor.
Cumbhuriyet doneminde Lozan’dan sonra, giice ve siyasi cesarete
dayanan bagka basar1 6rnekleri de var.

Bu kitabin amaci, biittin bu konularda ge¢misten ve yasanmis
olaylardan 6rnekler verilerek, uluslararasi iliskilerin gercek bo-
yutunun anlagilmasina yardimci olmak. Bu kitab1 yazarken Ttiirk
dis politikasina biiyitk emek vermis degerli diplomatlarimizin bil-
gi ve tecriibelerinden genis dl¢ciide yararlandim. Ozellikle degerli
Biiyiikelgiler Vahit Halefoglu ve Siikrii Elekdag’in diistince ve de-
neyimleri, Feridun Cemal Erkin, Melih Esenbel, Zeki Kuneralp,
Haluk Baytilken, Semih Guinver, Kdmuran Giriin, Erciiment
Yavuzalp, Kdmran Inan, Ecmel Barutcu ve Bilal Simsir’in Tiirkiye
i¢in ¢ok onemli donemlere 151k tutan anilar1 ve arastirmalar: benim
i¢in esin kaynag: oldu. Halen gorevde bulunan meslektaslarimin
goriis ve onerilerinden de ¢ok yararlandim. Kendilerine ictenlikle
tesekkiir ediyorum.

Kitabin hazirlanmasinda, her zaman oldugu gibi esim Nedret,
cocuklarim Burak ve Basak biiyiik katkida bulundular. Onlarin
gosterdigi ozveri, sabir ve destek bu kitabin hazirlanmasinda en
biiyiik yardimcim oldu. Bunun i¢in kendilerine gitkran borgluyum.

Briiksel, 4 Mart 2002



Giris

Toplant1 bagkani telasla yanina gelen yardimcisinin getirdigi
notu okudu. Bir an durakladi. Sonra gii¢ hakim oldugu 6fkeli bir
ses tonuyla sunlart soyledi: “Simdi aldigimiz bir bilgiye gore Tiirk
askerleri Kibris’ta ikinci harekat1 baslatmigstir veya baslatmak iizere-
dir. Kibris, bugiin Tiirk ordusunun esiri olmustur. Ama yarin Tiirk
ordusu Kibris’in esiri olacaktir.”

Tarih 14 Agustos 1974’tii ve bu sozleri sdyleyen Cenevre’deki
Kibris Miizakerelerinin ikinci turuna bagkanlik eden Ingiltere
Disisleri Bakani James Callaghan’d1.

Tirkiye'nin 20 Temmuz 1974 tarihinde baslattigi Kibris hare-
katindan sonra Tiirkiye Disisleri Bakani Turan Giines, Yunanistan
Disisleri Bakani Yorgo Mavros, Ingiltere Disigleri Bakani James
Callaghan ile Kibris Ttirk ve Rum toplumlarinin temsilcileri Rauf
Denktas ve Glafkos Klerides’in yiiriittiikleri zorlu miizakereler
basarisizhiga ugramisti. Tiirkiye'nin ikinci bir askeri harekata gi-
riserek Adadaki Tirklerin giivenligini saglamaktan baska caresi
kalmamugti. Peki Ingiliz Disisleri Bakani’nin sozleri ne anlama geli-
yordu? Bu bir tahmin miydi? Bu tarihten birkag yil 6nce Rumlarin
Tiirklere saldirilarini donlemek icin askeri miidahaleye hazirlanan
Bagbakan Ismet Inonii’'ye, ABD Bagkani Johnson’un gonderdigi
sert uyart mektubunu hatirlayanlar, Callaghan’in sozlerini daha
¢ok bir tehdit gibi yorumladilar. Tiirkiye, Kibris’a askeri miida-
halede bulunmanin cezasini cekecekti, ¢ekmeliydi. Daha sonraki
yillarda Birlesmis Milletlerdeki sikintilari, ABD’nin dort yila yakin
stiren askeri ambargosunu, Avrupa Birligi'nde ve diger Batili ku-
ruluslardaki sorunlar yagayan Tiirk diplomatlari, Callaghan’in bu
sozlerini hep hatirladilar.

Tiirkiye’ye karst bir diplomatik miicadele acilmisti, ¢tinkii Tiir-
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kiye “biiytik devletlerin” telkinlerini dinlememis, dogru bildigi
yonde hareket etmis ve askeri bir miidahalede bulunmaktan ¢ekin-
menmisti. Ustelik Ada’daki stratejik dengeleri bozmustu. Kibris’taki
askeri tisleri ve tesisleriyle biitiin bolgeyi denetleyenler Tiirk asker-
lerinin Ada’nin Kuzeyine yerlesmesiyle etki ve caligma alanlarini
daraltmak zorunda kalmiglardi. Bu iisler Ingilizler ve Amerikalilar
agisindan biiytik 9nem tastyordu. Yiiksek irtifada ucan kesif ugaklari
bu iisleri kullaniyordu. Ingiltere’nin tinlii yayin kurulusu BBC’nin
Bat1 Asya’ya yonelik yayinlarinin réle istasyonlart da buradaydi.
Kibris’taki tesisler biitiin Ortadogu’nun gozetlenmesi i¢in 6zel bir
onem tagtyordu.' Tkinci Diinya Savasi’'ndan sonra kurulan ulusla-
rarasi diizene yon veren devletler, buna miisamaha gosteremezlerdi.
Tiirkiye’nin miidahalesinin hukuka, antlasmalara uygunlugu, insani
agidan kaginilmazligi o kadar 6nemli degildi. Tiirkiye, milletlerarast
alanda oynanan oyunun kurallarin1 bozmustu. Ttirkiye’ye geri adim
attirmak i¢in her sey yapilmaliydi. Yapildi da. Ama basarili olunama-
di. Ciinkd Turkiye yaptigt isin dogruluguna ve hakliligina inaniyor-
du ve Tirk milleti Kibris meselesini bir milli dava olarak gériiyordu.
Bu davanin basarisi icin her fedakérlhiga katlanmaya hazirdi.

1963 yilindaki Kanli Noel saldirilarindan bu yana Kibris soru-
nunu izleyenler, bu konuda bazi iilkeler tarafindan israrla stirdii-
riilen politikalarin, yapilan manevralarin, bir¢ok bakimdan ulusla-
rarasi iligkilerin gercek ytiziinti gosterdigini distintirler. Gergekten
hak, hukuk, insaf, adalet gibi duygular Kibris'la ilgili gelismeler
sirasinda, konuya digsaridan taraf olan devletler tarafindan pek az
hatirlanmistir. Ctinkii, bu kavramlar yiiksek insani duygular: yan-
sitsa da uluslararas: iligkilerin tabiatina yabancidir. Uluslararasi
iliskilerin, disaridan goriilen ince ve zarif sozlerle ve nazik jestlerle
orillmiis yapisinin arkasinda, hayatin bu soguk ve acimasiz ger-
cekleri gizlidir. Uluslararasi iliskilerde gecerli olan en 6nemli unsur
ulusal ¢ikarlardir. Bu ¢ikarlarin korunmasi ugruna tarih boyunca
pek cok insani deger g6z ardi edilmistir ve edilmektedir.

Ulusal ¢ikarlarin korunmast ihtiyaci ¢ogu zaman yiiksek duy-

1 Moran, Michael, Rauf Denktas at the United Nations, The Eothen Press,
Huntington, Cambs, 1997, s. 110.
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gulari ve ilkeleri ikinci planda birakiyor. O bakimdan bir uluslar-
aras1 sorunda hakli oldugunu kanitlamak tek bagina yeterli olmu-
yor, devletlerin haklarini koruyabilmek ve bagskalarina da kabul
ettirebilmek icin yeterli ekonomik, siyasi ve askeri giice de sahip
olmalar1 gerekiyor. Ancak bu giice sahip olan ve bunu etkili bir
diplomasiyle degerlendirebilen devletler davalarini basariya gotii-
rebiliyorlar.

Etkili bir diplomasi uygulayabilmek i¢in bir yandan uluslara-
rast iligkilerin tabiatini, bir yandan da diplomasinin inceliklerini
iyi bilmek gerekiyor. Cogu zaman diplomasinin gergek yiizii di-
sartya, kamuoyuna yansiyandan farkhidir. Sonuca, uzun ve cetin
miizakereler ve pazarliklardan sonra varilir. Bunun i¢in sabir ve
kararlilik diplomatik miizakerelerin en 6nemli unsurlarindandir.
Ulusal ¢ikarlarin gerektirdigi tezleri yeterince gii¢ ve kararlilikla
savunamayan, zaman unsurunu geregi gibi kullanamayan tilkeler,
miizakerelerden genellikle zararli ¢ikarlar. Diplomatik temas ve
goriismelerde tecriibe unsuru 6zel bir 6nem tasir. Biitiin tilkelerin
onemli i¢ ve dis diplomatik gorevlere tecriibeli diplomatlar: ata-
malar1 sebepsiz degildir.

Ulasim ve haberlesme olanaklarmin biyiik bir hizla gelistigi
dtinya kosullarinda, liderler ve bakanlar arasindaki dogrudan te-
maslar da yogunluk kazandi. Pek ¢ok konuda artik liderler ara-
sinda yapilan dogrudan temaslarla kararlar aliniyor, anlagmalara
variliyor. Gene de biitiin bu temaslarda diplomatlar 6nemli rol
oynuyor. Biytikel¢ilerin bulunduklar iilke veya gorev yaptiklar
uluslararas1 orgiitteki egilimler ve muhtemel gelismeler hakkin-
da verdikleri raporlar, devletlerin politikalarinin olusturulmasin-
da dikkate aliniyor. Gegmise bakildiginda, isabetli ve ileri goriis-
lit degerlendirmeleriyle, devletlerinin politikasina biiyiik katkilar
yapmus biiytikelgiler oldugu gibi, giintin kosullarini ve egilimlerini
yanlis degerlendirdikleri veya amirlerinin hosuna gidecegini san-
diklar: tiirde raporlar yazdiklari icin tlkelerini yaniltan ve devlet-
lerinin ¢ikarlarina zarar veren biiyiikelcilere de rastlaniyor. Bunun
ilging drneklerine dzellikle Ikinci Diinya Savasi'ndan 6énceki yillar-
da rastlanmisti.

Diplomatik temaslar genelde biiyiik gizlilik i¢inde yiirttiliiyor.
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Yiizyillardan beri diplomasinin genel kurali bu. Ciinkii devletler
belirli konularda dogru degerlendirmeler yapabilmek, isabetli
kararlar alabilmek i¢cin kamuoyuna ac¢ik olmayan kaynaklarin da
bilgilerine ihtiya¢ duyabiliyorlar. O nedenle diinyadaki biitiin il-
kelerin kendi dis teskilatlar1 ile yaptiklar1 yazigmalarin, haberles-
melerin ¢ogu gizlidir. Devletler arasindaki temaslarin 6nemli bir
bolimii de gizlilik i¢inde yuritilir, diger devletlerin bunlardan
haberdar olmalar1 istenmez. Ctinkii bu temaslar bazi hallerde bas-
ka devletlerin ¢ikarlarina zarar verebilecek cinstendir. Bazen bagka
devletlerin bu temaslardan haberdar olmalar1 bazi projelerin en-
gellenmesine yol agabilir.

20. Ytizyilin sonlarma dogru yazili ve 6zellikle gorsel basinin
hizla gelismesi ve bazi yayin kuruluslarinin hemen hemen biitiin
diinyay: kapsama alanina almalar1 dis politikay: da etkiledi. Artik
basinin dis politikanin olusturulmasinda ve uygulanmasinda oy-
nadigi roli yadsimak kabil degil. Bu nedenle uluslararasi iligkileri
yonlendirenlerin kamuoyu olusturma, basini bilgilendirme konu-
larini oncelikli hedefleri arasina almalar1 kaginilmaz oldu. Ancak
bir de madalyonun 6biir yiizii var. Yazili ve gorsel basin acaba bas-
ka tilkelerin politikalarini etkilemek i¢in de kullaniliyor mu? Bagka
iilkelere baski yapmak isteyenler, acaba basin, o tilkelerin kamuo-
yunu etkilemek icin degerlendiriyorlar mi? Bu sorularin cevabinm
bulabilmek i¢in basmnin ve kamuoyunun uluslararas: iliskilerde
oynadigi rolii derinlemesine aragtirmak gerekiyor.

Uluslararas: iligkileri incelerken bu iliskilere yon veren diistin-
celerin yani sira, belki ondan da 6nemli olarak devletlerin ¢ikarla-
rin1 ele almak gerekiyor. Zira devletlerin belirli konulardaki ¢ikar-
larin1 ve aralarindaki ¢ikar catigmalarini dikkate almadan dis poli-
tika gelismelerini anlamak, onlar1 dogru bigimde degerlendirmek
miimkiin degil. Bu konular1 yalniz giincel olaylar agisindan degil,
tarihi perspektiften de incelemek gerekiyor. Ozellikle savas zaman-
larinda veya savasa giden yillarda izlenen politikalar bu ¢ikar catis-
malarini ¢ok agik bicimde ortaya koyuyor ve dis politikanin gercek
yiizit hakkinda ipuglar1 veriyor. O dénemlerde zit kutuplarda bu-
lunan, karsit ideolojileri savunan tilkelerin, sartlarin zorlamasryla
ittifaklar kurduklari, birlikte savasa katildiklar: goriliiyor. Ge¢misi
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incelerken devletlerin birbirlerini etkilemek i¢in hangi yontemlere
basvurduklarini, devlet adamlariin giiglii ve zayif yonlerini, bir-
birleri hakkindaki diisiincelerini izlemek kabil oluyor. Bu gibi do-
nemler dis politika tizerinde arastirma yapmak isteyenler i¢in ¢ok
degerli bir laboratuvar niteliginde. .. Daha yakin zamanlarda da bu
alanda ilgin¢ orneklere rastlaniyor. Niikleer silah tirettigi icin am-
bargo uygulanan tilkelerin, kosullar gerektirdiginde en biiyiik dost
olarak muamele gormeleri gibi... Buna karsilik, cikar farkliliklart
bazen en yakin miittefik tilkeler arasinda bile goris ayriliklarina
yol agabiliyor.

Uluslararasi iliskilerde yasanan uzun tecriibelerden sonra Ikinci
Diinya Savagini izleyen yillarda nasil bir diinya diizeni kuruldu? Bu
diizen stirekli barisi ve istikrari saglamay1 basardi mi, yoksa zaman
iginde tekrar eski aligkanliklar m1 ortaya ¢ikti? Soguk Savas done-
minde yasanan gerginlikler, krizler, uluslararasi iliskilerin yapisini
nasil etkiledi? Soguk savastan sonraki donemde de niifuz miicade-
leleri oldu mu? Devletler kendi goriislerini baskalarina kabul et-
tirmek i¢in hangi yontemlere bagvurdular? Uluslararas: iliskilerde
baskilar ne dereceye kadar etkili oluyor? Birlesmis Milletlerin ve-
ya baz1 devletlerin uyguladiklar: yaptirimlar ne yarar sagliyor? Bu
yaptirimlar, uygulayan tlkelere de zarar veriyor mu? Uluslararasi
ekonomik iligkiler ne olgtide bir dis politika araci olarak kullani-
liyor? Ekonomik onlemler devletlerin dis politikalarina yon ver-
mekte etkili oluyor mu? Demokrasinin hizla gelismesi, uluslararasi
iliskileri ne olgiide etkiliyor? Demokrasiyle yonetilen tilkeler ara-
sinda savagin olanaksiz oldugu tezi dogru mu? Son yillarda diinya
kamuoyunun giindeminde 6n siraya gelen insan haklarinin gercek
boyutu nedir? Bu alanda yapilan ¢alismalar ne dereceye kadar ytik-
sek insani degerlerin gelismesine yardimci oluyor? Insan haklarini
baska siyasal amaclar ugruna kullananlar var mi? Bu alanda da cifte
standart uygulaniyor mu? Kuresellesme siireci uluslararas iliskileri
nasil etkiliyor? Diinyanin degisen kosullarinda devletlerin ¢ikarlari
ve itibar1 nasil korunabilir?

Bu kitapta iste bu gibi sorularin cevaplari aranacak. Diinyadan
ve Tirkiye’'nin dis politikasindan ornekler verilerek dis politika-
nin gergek yiiziine 151k tutulmaya galisilacak. Bu arada uluslara-



Onur Oymen, Galatasaray Lisesi'ni ve Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'ni bitirdikten sonra
aymi fakiiltede doktora yapti. 1964 yilinda girdigi Digigler Bakanhii'nda dstlendigi
gorevler arasinda Bakan Ozel Danismanhid, Sivaset Planlama Dairesi Bagkanh,
Kopenhag ve Bonn Biyikelgilikleri, Digigleri Miistesarh ve Tiirkiye'nin NATO
Daimi Temsilciligi gérevieri de var. Oymen'in Tirkiye nin Giici kitabi ingilizce ve B
Almancaya gevrildi. Andrew Mango, ﬁymen'in bu eseri hakkinda sunlan yazd:
“Cumhuriyetin elde ettifi basanlann en etkileyici ve en iyimser anlatim Onur
{lymen'in kaleminden yazildi. Onun mesaji su: iste geldik, buradayiz, eskisinden
cok daha fazla hesaba katlmaliyiz.” lfflymen‘in ikinci kitabi Gelecedi Yakalamak
hakkinda Profesor Emre Kongarin gorisleri sayle: “Oymen bu ikinci kitabinda,
iginde yagadiimiz diinyayr son derece saflam bir gris cergevesinde irdeli-
yor... gok dederli bilgileri, gok dofru bir yaklagimla biitlinlegtirmeyi bagarmis.
Oymen'in Gelecedi Yakalamak adh ¢alismasim mutlaka okuyun.”
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Silahsiz Savag Onur Oymen'in figiincii kitabi. Bu calismasinda (ymen, gegmisten
bugiine kadar uluslararas iligkiler alaninda yasanan olaylan, catigmalan dikkat
cekici yonleriyle anlatirken, diplomasinin gergekte bir miicadele sanati oldugunu
gostermeye gahgiyor. Sessiz diplomasi nedir? Askeri, siyasi ve ekonomik giig
sahibi olmak nigin Gnemlidir? Niifuz miicadeleleri, gikar catismalan, dig baskilar,
yaptinmlar devletler arasindaki iliskileri nasil etkiliyor? Uluslararas) ekonomik
iligkilerde siyasal tercihler ne rol oynuyor? Devletler dig yardimlan, dig ticareti,

dig yatinmlan nasil yonlendiriyorlar? Uluslararas: alanda demokrasinin ve insan
haklanmin gergek boyutu nedir? Kamuoyu nasil yénlendiriliyor? Tiirkiye kargiti &
propagandalanin kokii nereye kadar gidiyor? iste bu kitapta bu gibi sorulann
cevaplan aragtinliyor. _..._-"_____

Bu gahgmada aynica, Cumhuriyet doneminde ulusal ¢ikarlan korumak igin diplo-
masinin ve askeri gig unsurunun nasil kullamildif drnekler verilerek anlatiliyor. Bu
cergevede Lozan Konferansi, Hatay'in Anavatan‘a katilmas, Kibns Bang Harekét)
ve Kardak Krizi kapsamh olarak ele alimyor. Bitin bu olaylarda Tirkiye'nin
sergiledigi kararl ve cesaretli politikalar dile getiriliyor. Thrkiye'nin varigin,
giiciini, etkinlidini koruyabilmesinin Atatiirk'lin temellerini atud bangg, amaaym |
zamanda gahsiyetli ve gercekei politikalann sirdinilmesiyle mimkin olabilecedi
vurgulaniyor.
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